MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Nr. 476/C/2035/111-5/2016

Punct de vedere expediat la Inalta Curte de Casatie si Justitie la data de 09.08.2016

Doamnei

judecator Iulia Cristina TARCEA
PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Stimata doamna presedinte,
In referire la adresa dvs. nr. 470 din 11 mai 2016, am onoarea si va

transmit aldturat punctul de vedere formulat de Ministerul Public in
problema de drept care formeaza obiectul dosarului nr. 15/2016 al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul legii
privind ,Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1, art.278 alin.(2) si art.231
din Codul Muncii, art.2 alin.1 lit.f) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ raportat la prevederile Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali si art.109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici”, sesizarea avand termen pentru depunerea raportului
la data de 1 septembrie 2016 si termen de solutionare la data de 26 septembrie
2016.

Potrivit actului de sesizare reprezentat de recursul in interesul legii
declarat de Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Constanta, in aceasta
problema de drept s-a constatat cd nu existd un punct de vedere unitar cu
privire la urmatoarele aspecte:

- natura raporturilor juridice stabilite intre primar/viceprimar si unitatea
administrativ teritoriald, respectiv dacd acestea intrd sub incidenta normelor care
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reglementeazd raporturile de muncd, a normelor de drept administrativ sau a normelor
dreptului comun civil;

- natura si competenta de solutionare a litigiilor ndscute in legdturd cu aceste
raporturi juridice, atdt in timpul exercitdrii functiei cdt si dupd incetarea functiei,
respectiv dacd sunt conflicte de muncd supuse jurisdictiei muncii, litigii de contencios
administrativ, supuse procedurii contenciosului administrativ sau litigii civile de drept
comun supuse procedurii civile comune, competenta fiind determinatd in mod
corespunzdtor in favoarea instantelor specializate in solutionarea conflictelor de muncd,

a instantelor de contencios administrativ sau instantelor civile de drept comun.

Autorul sesizarii arata ca aceste divergente jurisprudentiale s-au ivit in
cauze privind drepturile salariale sau rdaspunderea patrimoniald a fostilor
primari si viceprimari, litigiile fiind generate in legatura cu raporturile juridice
pe care acestia le-au avut cu unitatea administrativ teritoriald in timpul
mandatului, problema fiind comund avand in vedere statutul comun al acestor
doua functii.

In aceastd privintd, s-au conturat trei opinii cu urmatoarele motivari:

1. Intr-o primi opinie, s-a considerat ci litigiile privind drepturile
salariale sau raspunderea patrimoniala a primarilor/viceprimarilor si fostilor
primari sau viceprimari constituie conflicte de muncd, urmand a fi aplicate
regulile de competenta si cele de procedura speciale, precum si normele de
drept material din Codul Muncii.

In motivarea unora dintre aceste solutii, s-a aratat ca primarii si
viceprimarii au cu institutia publicd in serviciul cdreia se afla un raport de
munca atipic, deci un raport de natura contractuald care a luat nastere odata cu
validarea mandatului, data de la care se formeaza acordul de vointa al partilor.

In alte motivari, s-a aritat cd raporturile dintre primar si unitatea
administrativ teritoriala sunt, In esentd, raporturi de munca, implicand
desfasurarea unei activitati remunerate, chiar daca nu in temeiul unui contract

individual de muncd, ci ca urmare a alegerii in functie.
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In conformitate cu art. 278 alin. (2) din Codul muncii, prevederile
prezentului cod se aplicd, cu titlu de drept comun, si acelor raporturi juridice
de munca neintemeiate pe un contract individual de munca, in mdsura in care
reglementdrile speciale sunt incomplete si aplicarea lor nu este incompatibila
cu specificul raporturilor de munca respective.

Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali si Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locald, ca legi speciale, nu cuprind dispozitii
derogatorii, astfel incat Codul muncii reprezinta legea generala, aplicabila si in
cazul acestora.

In plus, s-a retinut ca art. 1 alin. (2) din Codul muncii prevede ca
prezentul cod se aplica si raporturilor juridice de munca reglementate de legi
speciale numai in mdsura in care acestea nu contin norme derogatorii.

Un argument In plus pentru aplicarea art. 278 alin. (2) din Codul muncii
in cazul primarului/viceprimarului (persoane alese in functii de demnitate
publica locala) il constituie dispozitiile art. 6 lit. e) din Legea nr. 188/1999 care le
exclude de la aplicarea Statutului functionarului public.

In acest sens s-a motivat si in privinta actiunilor in justitie prin care acesti
alesi locali au solicitat obligarea unitdtii administrativ teritoriale la plata unor
sume de bani cu titlu de drepturi salariale.

Cu referire punctuald la atragerea raspunderii patrimoniale, unele
instante au ardtat cd nu se poate retine cd primarul nu raspunde decat in
conditiile art. 1357 din Codul civil care reglementeaza raspunderea civila
delictuala pentru fapta proprie. Dimpotrivd, in conformitate cu art. 278 alin. (2)
din Codul muncii, dispozitiile legale aplicabile sunt cele ale art. 254 alin. (1) din
acest cod, care consacra raspunderea patrimoniald, ca o forma a raspunderii
civile contractuale, aplicarea acestei forme de raspundere nefiind incompatibila
cu specificul raporturilor dintre primar si unitatea administrativ teritoriald.

Faptul ca Legea nr. 393/2004 stabileste in art. 55, in mod generic, ca
primarul rdspunde, in conditiile legii, civil, administrativ sau penal, nu

inseamnd ca nu sunt aplicabile prevederile speciale din Codul muncii care
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constituie, tot In sens larg, o lege civild, distinctia fiind facuta de textul indicat
numai fata de legea administrativa si cea penala.

De altfel, art. 278 din Codul muncii, in alin. (1) stabileste ca dispozitiile
sale se intregesc cu dispozitiile legislatiei civile in general.

Or, art. 1349 din Codul civil constituie un text cu caracter general,
reglementarea raspunderii patrimoniale a salariatului cuprinsa in art. 254 din
Codul muncii completandu-se, in acord cu art. 278 alin. (1) din acelasi cod, cu
normele din Codul civil.

Ca urmare, s-a considerat cd, atat actiunile in stabilirea raspunderii
patrimoniale a primarilor/viceprimarilor, cat si actiunile prin care aceste
persoane solicitd obligarea unitatii administrativ teritoriale la plata unor
drepturi banesti In considerarea activitatii desfdsurate iIn exercitarea
mandatului pentru care au fost alesi constituie conflicte individuale de munca,
iar competenta materiala de solutionare a acestora in prima instanta revine
tribunalului, conform prevederilor art. 95 pct. 4 din Codul de procedura civila
cu referire la art. 269 alin. (1) din Codul muncii, art. 208 si art. 210 din Legea
dialogului social nr. 62/2011.

2. Intr-o a doua orientare jurisprudentiald s-a stabilit cd aceste litigii
sunt litigii de natura civila, urmand a fi solutionate potrivit procedurii de
drept comun si competentei materiale de solutionare a actiunilor in pretentii
(dupa valoare), fiind aplicabile dispozitiile de drept material din Codul civil.

Competenta instantelor de contencios administrativ a fost exclusa cu
motivarea ca activitatea primarilor si a viceprimarilor nu este nominalizata prin
Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, situatie in care nu se
poate retine ca acestora li s-ar aplica dispozitiile din Statutul functionarilor
publici.

Aceste instante nu sunt competente, chiar daca pretentiile deduse
judecatii au fost urmarea constatarilor si madsurile dispuse prin acte de control
ale Curtii de Conturi, Intrucat, din interpretarea dispozitiilor art. 1 alin. (4) si

art. 43 lit. c) din Legea nr. 94/1992, republicatd, precum si a Regulamentului de
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aplicare a acestei legi, doar litigiile izvorate direct din activitatea Curtii de
Conturi si doar pentru contestarea actelor expres indicate de lege se poate
retine competenta instantelor de contencios administrativ.

In plus, competenta instantelor de contencios administrativ nu poate fi
atrasa nici de imprejurarea ca reclamanta este o autoritate publica locals,
intrucat, in discutie, nu se afld un act emis in regim de putere publica, ci un
delict civil prin care s-a adus un prejudiciu bugetului unitatii administrativ
teritoriale.

Faptul ca paratii au avut calitatea de primar/viceprimar in perioada in
care s-a produs prejudiciul nu poate conduce la concluzia ca litigiul ar fi unul
de contencios administrativ, intrucat nici Legea nr. 393/2004 si nici Legea nr.
215/2001 nu contin dispozitii speciale care sa deroge de la normele generale.

Legea aplicabild litigiului este Codul civil, intrucat primarul, avand
calitatea de reprezentant al unitatii administrativ teritoriale si exercitand o
functie publica aleasa, nu actioneazd in baza unui raport de serviciu si nici in
baza unui contract de muncag, ci in temeiul unui mandat civil, situatie in care in
discutie se afla o raspundere civila delictuald, de competenta instantelor civile.

Competenta instantelor specializate in solutionarea conflictelor de munca
a fost inlaturatd cu argumentarea ca raporturile de munca care genereaza
competenta materiald a instantelor de dreptul muncii sunt, prin definitie,
raporturi de subordonare intre angajatori si angajati.

Or, potrivit art. 6 alin. (2) din Legea nr. 215/2001, in relatiile dintre
autoritdtile administratiei publice locale si consiliul judetean, pe de o parte,
precum si intre consiliul local si primar, pe de alta parte, nu exista raporturi de
subordonare.

Primarul indeplineste o functie de autoritate publica; pe durata
exercitdrii mandatului, acesta primeste o indemnizatie lunard, ca unica forma
de remunerare a activitatii corespunzdtoare functiei detinute; aceasta
indemnizatie reprezinta baza de calcul pentru stabilirea drepturilor si
obligatiilor ce se determina In raport cu venitul salarial; primarul si

viceprimarul nu beneficiaza de sporul de vechime In munca si de alte sporuri
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prevazute de lege; durata mandatului constituie vechime in munca si in
specialitatea studiilor absolvite, conform art. 57 din Legea nr. 215/2001; potrivit
Statutului alesilor locali, pe timpul exercitarii mandatatului de primar,
contractul individual de munca sau actul de numire in cadrul autoritatii sau
institutiei publice se suspenda.

Din aceste motive, primarul nu poate fi considerat ca aflandu-se in
raporturi de munca tipice sau atipice cu unitatea administrativ teritoriala, iar
pe cale de consecintd, raspunderea sa patrimoniald nu poate fi atrasd in
conditiile prevazute de Codul muncii.

Considerandu-se, asadar, ca obiectul litigiului este unul de drept comun
si ca acesta vizeaza atragerea rdspunderii civile delictuale a paratului,
competenta de solutionare in primd instanta a fost stabilitd dupd valoarea
pretentiilor, potrivit art. 94 pct. 1 lit. k) si art. 95 pct. 1 din Codul de procedura

civila.

3. Intr-o a treia opinie, s-a considerat ca aceste litigii sunt litigii de
contencios administrativ supuse regulilor procedurale speciale.

In motivare, s-a aratat ca potrivit art. 61 alin. (1) din Legea nr. 215/2001,
primarul indeplineste o functie de autoritate publica.

Pentru cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului
public, art. 109 din Legea nr. 188/1999 stabileste competenta sectiei de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului, cu exceptia situatiilor in care
este stabilitd, prin lege, competenta altor instante.

Intrucat prejudiciul solicitat a fi reparat pe calea actiunii in justitie a avut
drept cauza raportul de serviciu al paratului, ca detindtor al unei functii de
autoritate publica, litigiul este de competenta instantei de drept comun in
materie de contencios administrativ.

In unele cauze, competenta acestor instante a fost stabilits, fie in
considerarea faptului ca prejudiciul a cdrui reparare a fost solicitata prin
cererile de chemare in judecata fusese anterior constatat prin acte de control ale

Curtii de Conturi, fie pentru cd, anterior, presedintele consiliului judetean
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emisese potrivit art. 85 din Legea nr. 188/1999, republicata, o dispozitie de
imputare, ori pentru ca prejudiciul a rezultat din incheierea sau executarea
unor contracte de finantare nerambursabild din fondurile publice sau a unor
contracte de achizitie publicd, In aceste doua ultime situatii, competenta
instantelor de contencios administrativ fiind atrasa de aplicarea dispozitiilor
art. 39 din Legea nr. 350/2005 ori a prevederilor art. 286 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 si art. 2 alin. (1) lit. ¢) si f) din Legea nr.
554/2004, dupa caz.

Competenta instantelor specializate in solutionarea conflictelor de munca
si regulile de drept substantial aplicabile raspunderii patrimoniale din art. 254
alin. (1) din Codul muncii au fost inlaturate, aratandu-se ca nu sunt incidente
prevederile art. 278 alin. (2) din Codul muncii intrucat, pe de o parte, prin
actiunea dedusa judecatii se urmadreste angajarea raspunderii civile delictuale a
fostului primar, prin invocarea indeplinirii defectuoase a unor atributii legale
care 1i reveneau pe parcursul deruldrii unui contract de achizitie publica — act
administrativ, prin esentd, in sensul Legii nr. 554/2004, iar, pe de alta, parte,
fata de prevederile art. 28 alin. (1) si art. 55 din Legea nr. 393/2004, respectiv,
art. 25 si art.128 din Legea nr. 215/2001, atributiile partilor nu deriva din

incheierea si executarea unui contract de munca.

Apreciez ca prima orientare de jurisprudenta este in litera si spiritul

legii, pentru urmatoarele motive:

§1. Chestiuni prealabile
§1.1 Examenul jurisprudentei si aspectele asupra carora se releva un
caracter neunitar
Din analiza hotdrarilor judecatoresti anexate actului de sesizare si a
continutului acestuia, rezulta ca problemele de drept a caror rezolvare se
solicitd s-au ridicat in legatura cu actiuni in justitie avand obiecte diferite: pe de
o parte, actiunile prin care primarii/viceprimarii au solicitat obligarea unitatii
administrativ - teritoriale la plata unor sume de bani/recunoasterea unor
- 7
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drepturi banesti in legatura cu activitatea desfasuratad ori remuneratia cuvenita
si, pe de alta parte, cererile si actiunile In justitie prin care unitdtile
administrativ - teritoriale, in timpul sau dupa incetarea mandatelor, au solicitat
atragerea raspunderii civile a acestor persoane, pentru prejudicii aduse
patrimoniului unitdtii administrativ teritoriale ori restituirea unor sume
incasate nelegal in perioada exercitdrii acestor mandate.

In privinta litigiilor circumscrise celei dintai categorii, jurisprudenta
anexatd actului de sesizare nu are un caracter neunitar, instantele
solutionandu-le ca litigii de munca’.

In schimb, in Anexele II si III sunt indicate hotirari judecitoresti
pronuntate In cea de-a doua categorie de litigii, In privinta acestora,
jurisprudenta avand un caracter neunitar.

In aceste conditii, instanta supremd ar urma si aprecieze in ce maisurd
sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 515 din Codul de procedura civila,
pentru stabilirea naturii juridice si competentei de solutionare a ambelor genuri
de cauze indicate in actul de sesizare.

Chiar si in aceste conditii, apreciez cd solutionarea problemelor de drept
justifica o analiza globald a raporturilor juridice de drept substantial pe care
cele doua categorii de alesi locali le au cu unitatea administrativ teritoriala care,
in litigiile indicate, a avut calitatea de paratd sau de reclamantd, corespunzator

fiecaruia dintre obiectele indicate.

§1.2. Cauza divergentei de jurisprudenta

Problema naturii raporturilor juridice stabilite intre primar/viceprimar,
pe de o parte, si unitatea administrativ teritoriald, pe de alta parte, respectiv
daca acestea sunt raporturi de munca, civile sau de drept administrativ rezulta

din imprejurarea ca Legea nr. 215/2001, privind administratia publica locala

" In acest sens sunt: decizia nr. 3027 din 19 septembrie 2012 pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia I
Civila (4nexa 1.1), sentinta civila nr. 25/CC din 18 februarie 2016 pronuntata de aceeasi instanta in solutionarea
unui conflict de competenta (Anexa 1.2.), decizia civila nr. 2962 din 23 aprilie 2012 pronuntata de Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a VII-a Civila si pentru Cauze privind Conflicte de Munca si Asigurari Sociale, deciziile civile
nr. 1784 din 26 septembrie 2013, nr. 2001 din 22 octombrie 2013 si nr. 416/A din 12 iunie 2014 pronuntate de
Curtea de Apel Galati — Sectia Conflicte de Munca si Asigurari Sociale, decizia nr. 1281/R din 21 august 2012
pronuntatd de Curtea de Apel Tg. Mures — Sectia I Civila (4nexa 1.3.1.);
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republicatd si Legea nr. 393/2004, privind Statutul alesilor locali nu contin
prevederi exprese prin care sa fie reglementate aspectele de drept procesual si
substantial din actul de sesizare.

Prin urmare, determinarea naturii juridice a raporturilor deduse judecatii
se va face prin observarea si aplicarea legislatiei ramurii/ramurilor de drept de
care apartin institutiile juridice analizate.

In acest context, se observé ci orientarea de jurisprudenta care califica
aceste raporturi juridice ca fiind raporturi de munca tipice sau atipice,
identificd in privinta acestora un fundament contractual ori le determina
aceasta naturd pe baza dispozitiilor din Codul muncii care stabilesc vocatia
acestui act normativ de a constitui legea generald in privinta tuturor
raporturilor de munca.

In schimb, opinia care le neagi aceastd natur si le plaseaz, fie in sfera
raporturilor civile de drept comun, fie in aceea a raporturilor de drept
administrativ, aduce contra-argumentul constand in lipsa unui element de
specificitate a acestor raporturi ce constd in relatia de subordonare a angajatului
fata de angajator.

De asemenea, orientarea care calificd aceste raporturi juridice a fiind
civile este atasata si unei interpretari literale a dispozitiilor art. 55 din Legea nr.
393/2004 si art. 128 din Legea nr. 215/2001 potrivit cdrora, alesii locali (categorie
cdreia 1i apartin primarii si viceprimarii) raspund, In conditiile legii,
administrativ, contraventional, civil sau penal, dupa caz, pentru faptele
savarsite in exercitarea atributiilor ce le revin. In aceastd interpretare a legii, se
considera cd, fata de lipsa fundamentului contractual, rdspunderea civila vizata

de cele doua texte este o raspundere civila delictuala?.

? Aceasta opinie a fost agreata in unanimitate si de participantii la intalnirea reprezentantilor Consiliului Superior
al Magistraturii cu presedintii sectiilor de contencios administrativ si fiscal de la Inalta Curte de Casatie si Justitie
si curtile de apel care a avut loc la Suceava, in perioada 23-24 octombrie 2014. Potrivit minutei intalnirii,
argumentul este dat de faptul ca, in lipsa unor dispozitii legale exprese, nu pot fi aplicate prin analogie dispozitiile
speciale in materia functiei publice (primarul nefiind functionar public) ori a achizitiilor publice si nici cele de
dreptul muncii. Cu acel prilej, s-a aratat ca nu se poate retine ca daunele s-au produs in cadrul unui raport juridic
de drept administrativ, astfel incat antrenarea raspunderii nu se poate face pe temeiul Legii nr. 554/2004, intrucat,
pe temeiul acestei legi, nu se poate formula o actiune in despagubiri, cu titlu principal, de sine statator, in temeiul
art. 19 alin. (1), fard ca, anterior, sa fi existat o actiune avand ca obiect anularea actului administrativ considerat

vatamator, iar instanta sa fi dispus una din masurile prevazute de art. 18 alin. (1) si (2).
Y
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Dimpotrivd, opinia care le califica ca raporturi juridice de muncs,
porneste de la premisa cd, in sensul textelor de lege indicate, raspunderea civild
este pusa in opozitie doar cu rdspunderea penala, contraventionala si
administrativd, mentionate in cuprinsul acelorasi articole, astfel incat,
semnificatia normelor indicate nu este aceea de a exclude rdspunderea
patrimoniala reglementata de Codul muncii care constituie tot o raspundere
civild reparatorie lato sensu?®.

Opinia care considerd ca raporturile juridice create intre
primar/viceprimar si unitatea administrativ teritoriala sunt raporturi de drept
administrativ are in vedere, pe de o parte, plasarea functionald a acestora in
cadrul autoritatilor administratiei publice locale, faptul cd primarul si
viceprimarul exercitd, potrivit legii, functii publice de autoritate, precum si
imprejurarea cd, intr-unele dintre cauzele analizate care au avut ca obiect
atragerea raspunderii civile a acestor persoane, prejudiciile invocate rezultau
din incheierea si/sau executarea unor contracte de achizitie publica sau a unor
contracte de finantare nerambursabila, acte administrative in sensul art. 2
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004, modificata si completatd, ori ca aceste
prejudicii au fost constatate si recuperarea lor a fost dispusa anterior prin acte

de control ale Curtii de Conturi.

§1.3. Precedente jurisprudentiale de unificare si de jurisprudenta
constitutionald sub aspectele care intereseaza problemele de drept sesizate.

In precedent, instanta suprema si Curtea Constitutionald, avand a se
pronunta asupra calificarii raporturilor juridice avute de persoanele care isi
desfdsoara activitatea pe alte temeiuri decat cel reprezentat de incheierea
contractului de munca, respectiv al persoanelor care exercitd functii de
demnitate publica (din aceasta categorie facand parte primarii si viceprimarii,

in calitatea lor de alesi locali, judecdtorii si procurorii, personalul auxiliar de

* Mutatis mutandis, analizand o constructie normativa similara, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sd judece recursul in interesul legii a constatat cd semnificatia antrendrii raspunderii civile, fiind pusa
in opozitie cu raspunderea penald si contraventionald priveste asigurarea unei actiuni in fata instantei de judecata
pentru acordarea de despagubiri si restabilirea situatiei anterioare (decizia nr. 10 din 23 mai 2016, par. 25,
publicatd in Monitorul oficial, partea I, nr. 505 din 5 iulie 2016);
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specialitate din cadrul instantelor si parchetelor si functionarii publici) au
stabilit anumite repere principiale.

§1.3.1. Prin decizia nr. 16 din 18 februarie 20084, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectiile Unite a constatat ca activitatea consilierului local nu se
desfasoara in urma incheierii unui contract de munca, a unui contract civil sau
a unui contract de drept public. Intre consiliul local si consilier nu exista
raporturi specifice celor dintre un angajator si salariat sau dintre o institutie si
functionarul public, activitatea consilierului local desfdsurandu-se in baza unui
mandat rezultat din alegeri, iar calitatea de consilier local nu poate fi asimilata
cu o activitate profesionala.

§1.3.2. Prin decizia nr. 46 din 15 decembrie 20085, Sectiile Unite ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie au statuat ca: , Prestarea muncii se realizeazd in cadrul
unor raporturi sociale care, odatd reglementate prin norme de drept, devin, de reguld,
raporturi juridice de muncd. In aceastd categorie intrd raporturile de mumcd (de
serviciu) ale functionarilor publici civili sau militari, ale soldatilor si gradatilor
voluntari, ale persoanelor care detin demnitdti publice, ale magistratilor si
magistratilor asistenti, ale personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si
parchetelor de pe ldngd acestea, ale membrilor cooperatori si raporturile juridice de
muncd nascute in baza incheierii contractului individual de munca.”

§1.3.3. In decizia nr. 14 din 18 februarie 2008, Sectiile Unite ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie au aratat cu valoare de principiu, ca: , (...) Statutul
juridic al unei categorii de personal este configurat de normele legale referitoare la
incheierea, executarea si incetarea raportului juridic de muncd in care se afld respectiva
categorie”. Analizandu-se comparativ raporturile de serviciu ale functionarului
public si raporturile de muncd ale personalului contractual din cadrul
autoritdtilor si institutiilor publice, prin aceeasi decizie s-a ardtat, pe temeiul
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 ca: ,(...) functionarii publici nu 1si desfasoardi
activitatea in temeiul unui contract de muncd, ei afldndu-se in raporturi de serviciu

rezultate din actul de numire in functie, astfel incit nu au calitatea de salariati. (...)

* Publicata in Monitorul oficial, partea I, nr. 837 din 12 decembrie 2008;
> Publicata in Monitorul oficial, partea I, nr. 495 din 16 iulie 2009;
® Publicata in Monitorul oficial, partea I, nr. 853 din 18 decembrie 2008;
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Ceea ce particularizeazd raportul de muncd al functiei publice de raportul de muncd al
salariatului este faptul ci functionarul public este purtdtor al functiei publice, pe care o
exercitd in limitele functiei sale. Actul de numire in functie al autorititii publice
impreund cu cererea sau/si acceptarea postului de cdtre viitorul functionar public
formeazi acordul de vointd, contractul administrativ. Intre raportul de mumcd al
salariatului si raportul de serviciu al functionarului public, diferenta specificd rezidi
atdt in modul in care se naste raportul juridic in baza cdruia se presteazd munca, cit gi
in faptul cd functionarul public este un agent al puterii publice, in timp ce salariatul
nu. Functionarul public este o institutie a dreptului public, pe ciand salariatul este o
institutie a dreptului nuncii. Functionarilor publici li se aplici normele speciale
cuprinse in Constitutie, in Legea nr. 188/1999, in alte reglementdri de drept
administrativ si doar in completare normele de drept al muncii, numai in mdsura in
care nu contravin legislatiei specifice functiei publice”.

§1.3.4. Referitor la conditiile de atragere a rdspunderii materiale
prevazuta de fostul Cod al muncii, atunci cand paguba a fost descoperita dupa
incetarea raporturilor de munca, Plenul fostului Tribunalul Suprem a statuat
prin decizia nr. 1 din 16 februarie 19767 ca aceasta situatie genereaza un litigiu
de munca, iar acesta nu se poate transforma, datorita unei Imprejurdri
intampldtoare, intr-un litigiu de drept comun, astfel incat, procedura aplicabila
pentru recuperarea pagubei este cea prevdzutd pentru persoanele incadrate in
munca.

§1.3.5. In jurisprudenta de speta a instantei supreme s-a stabilit ca, dupa
incetarea raporturilor nascute din functia publica detinutd, rdspunderea civila a
fostilor demnitari si functionari publici nu se poate realiza decat pe calea
dreptului comun, al antrendrii raspunderii civile conform dispozitiilor cuprinse
in Codul civil, in discutie aflandu-se o rdspundere civila delictuald, astfel incat,
competenta revine instantelor civile, iar nu celor specializate in solutionarea

conflictelor de muncas.

" Publicati in ,,Culegere de Decizii ale Tribunalului Suprem pe anul 1976, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1977, p. 15-16;
¥ Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia civila si de Proprietate Intelectuala, decizia nr. 5754 din 30 iunie 2005,
publicati in Dreptul nr. 6/2006, p. 244; Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal, decizia nr. 1026 din 24 februarie 2012, www.scj.ro;
12
ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39
www.mpublic.ro


http://www.scj.ro/

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

§1.3.6. Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, a remarcat statutul
juridic diferit al alesilor locali, fatd de functionarii publici din cadrul
autoritdtilor administratiei publice locale si alte altor categorii de personal
bugetar care desfdsoara o activitate profesionald, aratand, bundoarad, ca potrivit
art. 25 din Legea nr. 215/2001, republicatd, primarul este un ales local care, in
asigurarea liberului exercitiu al mandatului sau, indeplineste o functie de
autoritate publicd ce intra in sfera demnitatilor publice® si cd, de asemenea,
viceprimarul indeplineste o functie de demnitate publica in cadrul autoritatii
administratiei publice locale.

Considerente in sensul ca activitatea desfasurata de alesii locali nu este
una de natura profesionald au fost dezvoltate prin decizia nr. 22 din 20 ianuarie
2016", instanta de contencios constitutional aratand ca ,(...) nu se poate retine ci
o persoand care detine calitatea de ales local 1si formeazd o carierd profesionald in
aceastd functie; (...) alesii locali nu reprezintd o categorie socio - profesionald care sd
urmdreascd dezvoltarea unei cariere, ca ales local, ci ei sunt alesi in cadrul unitatii
administrativ teritoriale pentru a gestiona problemele comunitatii locale. Alegerea este
0 optiune a electoratului si nu a persoanei care candideazd, ceea ce inseamnd cd alegerea
nu tine de resortul subiectiv al acesteia din urmd. Or, o carierd profesionald se formeazi

si se dezvoltd distinct de alegerile pe care le face corpul electoral de la un moment
dat”12.

§2. Determinarea naturii juridice a raporturilor primarilor si
viceprimarilor cu unitatea administrativ teritoriala in contextul actualului
cadru normativ.

§2.1. Potrivit art. 121 din Constitutie: ,, (1) Autoritatile administratiei publice
prin care se realizeazd autonomia locald in comune si in orase, sunt consiliile locale

alese si primarii alesi, in conditiile legii.

° Decizia nr. 141 din 13 martie 2014 publicata In Monitorul oficial, partea I, nr. 321 din 5 mai 2014;
' Decizia nr. 175 din 19 martie 2015, publicata in Monitorul oficial, partea I, nr. 370 din 27 mai 2015;
! Publicata in Monitorul oficial, partea I, nr. 22 din 20 ianuarie 2016;
12 par. 49 i 50 din Decizia nr. 22 din 20 ianuarie 2016, precit.;
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(2) Consiliile locale si primarii functioneazd, in conditiile legii, ca autorititi
administrative autonome si rezolvd treburile publice din comune si din orase.

(3) Autoritdtile previzute la alin. (1) se pot constitui si in subdiviziunile
administrativ teritoriale ale municipiilor”.

§2.2. In virtutea acestor norme constitutionale, prin art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald, republicata’®,
modificatd si completata, s-a stabilit ca: , Autonomia locald, ca drept si capacitate
efectivd a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si gestiona, in numele
si in interesul colectivititilor locale pe care le reprezintd treburile publice se exercitd de
consiliile locale si primari, precum si de consiliile judetene, autoritdti ale administratiei
publice locale alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”, iar prin
alineatul (4) al aceluiasi articol, colectivitatea locala a fost definita ca
reprezentand totalitatea locuitorilor din unitatea administrativ teritoriala.

§2.3. Relatia dintre autoritatile administratiei publice locale nu este una
de subordonare juridica, acest aspect fiind statuat cu rang de principiu in
cuprinsul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 215/2001, republicata'.

In schimb, in privinta viceprimarului, exista o dubla subordonare: fatd de
primar, astfel cum exprima explicit art. 57 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 si fata
de consiliul local, aspect ce poate fi dedus din modalitatea de numire si
revocare a viceprimarului’®.

§2.4. Pe de altd parte, potrivit art. 20 alin. (1), art. 25 si art. 61 alin. (1) din
Legea nr. 215/2001, republicatd, respectiv art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (2) si art. 4
din Legea nr. 393/2004, modificata si completata, primarul si viceprimarul sunt
alesi locali si, In exercitarea mandatului lor, rezultat din alegeri directe sau
indirecte, dupa caz, sunt in serviciul colectivitatii locale si indeplinesc o functie

de autoritate publica, beneficiind de protectia prevazuta de lege.

13 Republicata in Monitorul oficial, partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007;
' Dispozitiile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 au urmitorul continut: ,./n relatiile dintre autoritdtile
administratiei publice locale si consiliul judetean, pe de o parte., precum §i intre consiliul local §i primar, pe de
alta parte, nu exista raporturi de subordonare.”
5 fn acest sens, Mihai Cristian APOSTOLACHE, ,.Primarul in Roménia si Uniunea Europeand”, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 159. Autorul citat aratd ca in privinta viceprimarului se poate vorbi doar de
o subordonare politica, nu juridica.
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De asemenea, functiile de primar si viceprimar au fost calificate prin
legile cadru de salarizare unitara a personalului platit din fondurile publice, ca
functii de demnitate publicd alese in cadrul organelor administratiei publice
locale, regasindu-se, sub aceasta titulatura’®, atat in Anexa IX/3 din Legea nr.
330/2009, cat si in Capitolul IV din Anexa I — , Familia ocupationala de functii
bugetare <<Administratia publica>>" a Legii nr. 284/2010.

§2.5. In scopul prevenirii conflictelor de interese, pentru preintampinarea
aparitiei unor eventuale situatii de incompatibilitate, dar si In vederea
concentrarii activitatii primarilor si viceprimarilor scopului pentru care acestia
au fost alesi, de a gestiona treburile publice ale comunitatii locale, prin art. 28
alin. (1) din Legea nr. 393/2004 s-a stabilit cd, pe timpul exercitarii mandatului
de primar si viceprimar, se suspenda contractul de munca sau actul de numire
a acestora in cadrul unei institutii ori autoritdti publice, respectiv, la regiile
autonome sau la societatile comerciale cu capital integral ori majoritar de stat
sau ale unitatilor administrativ teritoriale. La incetarea acestor mandate,
persoanele In cauzd isi reiau activitatea In executarea acelorasi contracte de
munca sau acte de numire, potrivit art. 30 alin. (1) teza I din Legea nr. 393/2004.

Potrivit art. 57 alin. (6) din Legea nr. 215/2001, art. 32 si art. 39 din Legea
nr. 393/2004, perioadele in care o persoana exercitd mandatele de primar sau
viceprimar constituie vechime in munca si in specialitatea studiilor absolvite si
se iau In considerare la stabilirea clasei si gradului de incadrare, la promovare
si acordarea tuturor drepturilor banesti rezultate din aceasta, inclusiv la
calcularea si recalcularea pensiilor.

Pe durata exercitdrii functiei publice elective, primarii si viceprimarii
beneficiazd, in conditiile prevazute de art. 38 din Legea nr. 393/2004 de concedii
de odihnd, concedii medicale, concedii fara platd, precum si de concedii platite

in cazul unor evenimente familiale deosebite.

' In doctrind, demnitatea publicd a fost definiti ca un complex de atributii si responsabilititi stabilite prin
Constitutie, legi speciale si alte acte normative pe care si le asuma o persoand prin investirea sa ca urmare a
rezultatului procesului electoral direct, prin alegere sau indirect, prin numire, potrivit legii (Iloan ALEXANDRU,

»Tratat de administratie publica”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 510);
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Potrivit art. 45, art. 48 si art. 51 din Legea nr. 393/2004, alesii locali, in
calitate de reprezentanti ai colectivitatii locale au indatorirea de a participa, pe
durata mandatului, la exercitarea functiilor autoritatilor administratiei publice
locale din care fac parte sau pe care le reprezintd, cu buna credinta si fidelitate
fata de tara si colectivitatea care i-a ales, de a manifesta probitate si discretie
profesionala si de a se perfectiona profesional.

§2.6. Exercitarea mandatului de primar si viceprimar are si o dimensiune
disciplinara, diferitd fata de cele ale salariatilor si functionarilor publici',
atipicitatea fiind atrasd de modalitatea de ocupare a functiei publice si natura
sa juridicd, In aceasta regdsindu-se elemente ale dreptului constitutional,
administrativ si de drept al muncii.

Bunaoard, potrivit art. 69 alin. (2) lit. b), alin. (3) si (4) din Legea
nr. 215/2001, mandatul primarului inceteaza de drept daca acesta nu si-l
exercita, In mod nejustificat, timp de 45 de zile consecutiv; prefectul, prin ordin,
ia act de incetarea mandatului, iar acest ordin poate fi atacat la instanta de
contencios administrativ in termen de 10 zile de la comunicare.

De asemenea, art. 70 din Legea nr. 215/2001 si art. 73 din Legea nr.
393/2004 arata ca primarul poate fi demis prin referendum local, solicitat de cel
putin 25% dintre locuitorii cu drept de vot, ca urmare a nesocotirii de catre
acesta a intereselor generale ale colectivitatii locale sau a neexercitdrii
atributiilor ce 1i revin, potrivit legii, inclusiv a celor pe care le exercitd ca
reprezentant al statului.

In privinta viceprimarului, prerogativa disciplinard apartine consiliului
local care il poate sanctiona, potrivit art. 69 din Legea nr. 215/2001, pentru
abateri grave si repetate savarsite in exercitarea mandatului incredintat.

§2.7. O alta dimensiune a institutiilor juridice analizate, cu relevantd in
planul raspunderii civile, este cea rezultata din art. 21 alin. (1), art. 23 alin. (1),

art. 61 alin. (4) si (5) si art. 77 din Legea nr. 215/2001, anume ca primarul si

7 In doctrina s-a ardtat ca sanctiunile care se aplica alesilor locali se aseamina cu sanctiunile disciplinare ce se
aplica functionarilor publici in cadrul raspunderii reglementatd de Legea nr. 188/1999 (Rodica Narcisa
PETRESCU, ,,Observatii asupra unor texte ale Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali”, Dreptul nr.
11/2005, p. 40);
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viceprimarul sunt organe executive ale unitdtii administrativ teritoriale, ca
persoana juridica de drept public, constituind, impreund cu secretarul unitatii
administrativ teritoriale si aparatul de specialitate al primarului, o structura
functionala, fara personalitate juridicd, cu activitate permanentd (primadria) care
aduce la indeplinire hotararile consiliului local si dispozitiile primarului si
solutioneaza problemele curente ale colectivitatii locale.

Din aceasta perspectivd, raspunderea organelor de conducere ale
persoanei juridice de drept public, atat fatd de terti, cat si fata de persoana
juridica insasi, este supusa regulilor prevazute de art. 219 — 220 din Codul civil,
dispozitii aplicabile in temeiul art. 221 din acelasi act normativ.®

§2.8. Din cele expuse anterior, rezulta ca, in cadrul administratiei publice
locale, primarul si viceprimarul exercitd, in temeiul alegerii directe sau
indirecte, dupd caz, o functie de autoritate publicd (demnitate publicd).

In plan organizatoric si functional, primarul si viceprimarul constituie
organe executive ale autoritdtii administratiei publice locale! si, implicit, ale
unitdtii administrativ teritoriale, persoand juridicd de drept public.

Puterea functiilor exercitate deriva din puterea alegdtorilor, iar limitele si
competentele acestei autoritdti sunt stabilite de legiuitor?.

De aceea, in literatura de drept administrativ s-a aratat ca mandatul de

ales local reprezintd o categorie a dreptului public, intrucat legea este cea care 1i

' Monica-Ana-Georgiana DIMA, ,,Comentariile Codului civil. Persoana juridicd”, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2013, nr. 115, p. 320.

Chiar si anterior intrarii in vigoare a Codului civil, In doctrind s-a aratat ca primarii, ca autoritdti ale
administratiei publice locale, sunt organele persoanei juridice, unitatea administrativ teritoriald si, totodata,
structuri de executie prin care comuna, orasul sau municipiul participa proprio nomine la raporturile juridice de
drept public sau privat, dupa caz, ca titular de drepturi si obligatii. Prin urmare, aceste autoritati nu se infatiseaza
ca entitati distincte, separate de unitatea administrativ teritoriald, ci ca parti constitutive (organe) ale acesteia
(Marian NICOLAE, ,,Consideratii asupra calitatii de subiect de drept civil a unitatilor administrativ teritoriale”,
Dreptul nr. 5/2002, p. 26-49)
¥ Domnica FOCSANEANU, Citilina SUTA, Diana LUPESCU, ,Codificarea legislatiei in domeniul
personalului din administratia publica’, Curierul Judiciar nr. 12/2011, p. 646 - 647;

* I. NICOLA, ,,Drept administrativ’, Editura Universitatii , Lucian Blaga”, Sibiu, 2007, p. 187 citati in
Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole”; Editura C. H. Beck, Editia 1, Bucuresti, 2008, comentariu art.
120;
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precizeaza drepturile si indatoririle, precum si limitele acestuia, nefiind de
natura contractuala, ci statutara. 2!

Dimpotrivd, autorii de dreptul muncii au identificat fundamente
contractuale si In privinta acestor raporturi juridice, ardtand ca: ,Chiar dacd
demnitatea publicd este prin excelentd o categorie a dreptului constitutional, nu este
mai putin adevdrat cd exercitarea (ocuparea, detinerea) unei demnititi publice este, in
ultimd analizd, consecinta unui acord de vointe, asadar, a unui contract, fiind
axiomatic cd nicio persoand fizicd nu poate, fird consimtamantul sdu, sd fie aleasd sau
numitd intr-o atare demnitate.”?? Prin urmare, si in privinta acestora se identifica
un acord de vointa®.

Pe de alta parte, exercitarea in concret a atributiilor pe care le implica
functia de autoritate publica electiva detinuta presupune prestarea unei munci
remunerate. In precedenta jurisprudentd de unificare, instanta supremi a
plasat raporturile sociale rezultate din aceastd activitate, astfel cum au fost
reglementate prin dispozitii legale enuntate, in categoria raporturilor juridice

de munca?4.

! Mihai Cristian APOSTOLACHE, op. cit., p. 114. in acelasi sens, s-a statuat si prin decizia nr. 16 din 18
februarie 2008 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite care se refera la consilierii locali.
Plasarea primarilor si a viceprimarilor in categoria mai larga, a alesilor locali ar justifica aplicarea acestei decizii
mutatis mutandis,
2 Serban BELIGRADEANU, ,,Natura raportului juridic de munci al magistratilor”, Dreptul nr. 7/2003, p. 38;
2 Ton Traian STEFANESCU, ,,Tratat teoretic si practic de drept al muncii’, Editia a I1l-a, revazuta si adaugita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 28. in cadrul aceleiasi lucrari, autorul citat aratd ca: ,,Existd cu
certitudine o serie de raporturi juridice de munca ale salariatilor, functionarilor publici, magistratilor,
demnitarilor care au trasaturi comune :
- au ca temei al nasterii lor un izvor contractual (de drept privat sau de drept public);
- presupun intotdeauna, ca obiect al lor, prestarea unei munci, in continuu, in schimbul unei remuneratii (salariu
sau indemnizatie, dupd caz);
-persoana care presteazda munca este, intotdeauna, o persoand fizica,
-sunt reglementate printr-un sistem mixt, atdt prin norme de drept privat, cdt i prin norme de drept public (cu
pondere diferitd, public-privat de la o categorie de raporturi juridice la alta);
- implica, de regula, desfasurarea unei munci sub coordonarea, autoritatea celeilalte parti (angajatorul,
cooperativa, autoritatea/institutia publica, dupd caz); aceastda autoritate se manifesta sub toate aspectele (in
cazul salariatilor, cooperatorilor, functionarilor publici) ori numai din punct de vedere al organizarii muncii (in
cazul magistratilor) si, intr-o masurd redusd, in cazul demnitarilor;
-cel care presteazd munca beneficiaza de un regim legal de protectie multilaterala (inclusiv sub aspectul
securitatii §i sanatatii in munca)” (Idem, p. 45).
In acest context s-a observat ci, desi de lege lata nu se poate inca vorbi despre un drept al muncii lato sensu, in
acceptiunea admisibild teoretic, totusi legislatia muncii gliseaza treptat spre o atare optiune, conturdndu-se un
viitor drept al muncii, ca drept cuprinzator, exemplu revelator in acest sens fiind Legea dialogului social nr.
62/2011 (Idem, p. 45-46);
?* Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectiile Unite, decizia nr. 46 din 15 decembrie 2008, precit.;
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In acelasi sens s-a exprimat si doctrina de dreptul muncii care a dat
expresie unei viziuni integratoare asupra obiectului acestei ramuri de drept,
incluzand in sfera sa si raporturile juridice de munca ale demnitarilor, deci ale
persoanelor care, In activitatea desfdsuratd, exercitd una dintre puterile statului
in temeiul unor statute juridice speciale 2, aratandu-se, in esentd, cd notiunea
de raport juridic de munca nu este echivalenta cu cea de contract individual de
muncd, ci ca prima reprezinta genul, iar cea de-a doua specia, prezentandu-se
astfel intr-o pluralitate de forme, tipice si atipice?.

De asemenea, in aceeasi doctrina, s-a aratat ca, in relatiile de munca ce se
nasc in sectorul public, puterea publica reprezinta angajatorul; este vorba
despre un angajator special deoarece, in principiu, puterea publicd nu
urmadreste obtinerea unui profit, ci satisfacerea nevoilor si intereselor

cetatenilor; ea are ca scop administrarea serviciilor publice in interes general?.

* Aceastd viziune este sustinutd unanim in doctrina de dreptul muncii, chiar daca unii autori isi plaseaza discursul
in cadrul unei conceptii moniste asupra dreptului muncii sau, dimpotriva, sustin existenta unei sub-ramuri a
dreptului muncii, avand ca obiect dreptul public al muncii (Raluca DUMITRIU, ,,Perspective asupra obiectului
dreptului muncii si delimitarea acestuia de alte ramuri de drept’, Dreptul nr. 3/2014, p.111-113; Razvan
ANGHEL, ,,Natura si competenta de solutionare a litigiilor ndscute in legdaturd cu raporturile juridice stabilite
intre primar/viceprimar si unitatea administrativ teritorial@’, Curierul Judiciar nr. 2/2016, p. 75; Serban
BELIGRADEANU, ,,Consideratii asupra raporturilor juridice de munca ale functionarilor publici, precum si
in legdtura cu tipologia raporturilor juridice de muncd si cu o viziune monista asupra obiectului dreptului
muncii’, Dreptul nr. 8/2010, p. 87-112; Laura GEORGESCU, Ana CIORICIU — STEFANESCU, Vlad BARBU
(coord. Alexandru TICLEA), ,,Dreptul public al muncii’, Editura Wolters Kluver, Bucuresti, 2010, p. 31;
Alexandru TICLEA, ,,Opinii privind dreptul public al muncii — subramura a dreptului muncii’, Revista
Romani de Dreptul Muncii nr.4/2009, p. 16, 23; Ion Traian STEFANESCU, ,,Tratat teoretic si practic de drept al
muncii”, precit., p. 28, 37; Serban BELIGRADEANU, ,,Consideratii critice asupra diversititii nejustificate a
reglementdirilor legale privind competenta materialid a instantelor judecdtoresti in domeniul solutionarii
conflictelor de munca”, Dreptul nr. 10/2009, p.77-103; Ion Traian STEFANESCU, Serban BELIGRADEANU,
»Privire analitici asupra corelatiei dintre Noul Cod civil §i Codul muncii’, Dreptul nr. 12/2009, precit.,
p. 11-45; Serban BELIGRADEANU, ,,Consideratii asupra raporturilor juridice de muncd ale functionarilor,
precum si in legdturd cu tipologia raporturilor juridice de munca §i cu o viziune monista asupra obiectului
dreptului muncii”, Dreptul nr. 8/2010, p. 87-112; Serban BELIGRADEANU, ,,Consideratii asupra raportului de
munca al functionarilor publici, precum i in legatura cu tipologia raporturilor juridice de munca si cu o
viziune monistd asupra obiectului dreptului muncii’, Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2010, p. 33;
Alexandru TICLEA, ,,Raspunderea pentru daune in raporturile de muncd. Teorie §i jurisprudentd’, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 20; Alexandru TICLEA, ,,Tratat de dreptul muncii. Legislatie, doctrind si
Jurisprudentd”, Editia a IX-a, actualizata, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2015, n. 7 p. 16, n.11 p. 23);
%% Serban BELIGRADEANU, ,,Consideratii critice asupra unei viziuni administrativiste invechite in legituri
cu natura juridicd a raportului de serviciu al functionarilor publici’, Revista Romand de Drept Privat nr.
6/2010, p. 66;
27 Alexandru TICLEA, in ,,Opinii privind dreptul public al muncii — subramurd a dreptului muncii”, precit., p.
16 si in ,,Raspunderea pentru daune...”, precit. si autorii loc. cit., nota 3 subsol, p. 22;
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Acestei calificari juridice a raporturilor juridice dintre primar/viceprimar
si unitatea administrativ teritoriald, i-a fost opusd, in practica analizata, lipsa
elementului de specificitate, constand in relatia de subordonare a angajatului
fata de angajator.

Apreciez cd acest argument nu este unul peremptoriu, Intrucat
subordonarea capata in cazul raporturilor juridice de muncd care formeaza
obiect al prezentei analize caracteristici proprii, constituind, dupa cum s-a
observat in doctrind, o forma de subordonare atipicd, specifica dreptului
public?8,

Astfel, in privinta ambelor categorii (primar si viceprimar) se identifica,
cel putin, dimensiunea economica a acestei relatii, existand si o subordonare de
naturd politica si, In anumite privinte, si juridicd, de vreme ce primarul poate fi
demis prin referendum local, organizat la solicitarea corpului electoral al
colectivitatii locale, iar viceprimarul este subordonat primarului si consiliului
local, autoritate deliberativa care dispune, in privinta sa, de prerogativa

disciplinara®.

% Serban BELIGRADEANU, ,,Natura raportului juridic de munca al magistratilor”, precit., p. 39. Autorul citat
aratd ca: ,,De regula, cei care exercita demnitdtile publice printr-un act de numire, desi au calitatea de
conducadtori ai autoritatilor §i institutiilor publice in fruntea carora se afla, sunt, totodata, si subordonatii
acestora. (...) In situatia celor care detin (exerciti) demnitdtii publice alese nu mai suntem in prezenta unui
raport de subordonare tipic (precum cel al salariatilor, functionarilor publici, militarilor profesionisti, etc.), ci a
unei subordonari specifice, de drept public, derivatd din actul de alegere si din indatoririle constitutionale si
legale ce rezulta din aceasta.”

Sub acest aspect, in literatura de specialitate s-a evidentiat geometria variabila a conceptului de
subordonare si s-a distins intre subordonarea juridicd, ce implica ideea unei puteri de directie si control exercitate
de citre angajator si asa-numita ,,dependenta economica” rezultata din situatia asociala si economica a celui care
presteaza munca, acesta din urma procurandu-si astfel principalul mijloc de existentd, evidentiindu-se si o situatie
intermediard, aflatd la frontiera dintre munca salariatd §i munca independenta, o asa-numita ,,zona gri” intre
dreptul muncii si dreptul civil sau comercial, in care regasim lucratorul independent din punct de vedere juridic,
dar dependent economic fatd de angajatorul sau (Alexandru TICLEA, ,,Dependenta economicd si dreptul muncii
— probleme actuale §i perspective”, Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 7/2010, p. 67; Felicia ROSIORU,
»The changing concept of subordination”, http://mta-pte.ajk.pte.hu/downloads/felicia_rosioru.pdf - consultat la
10 iulie 2016, p. 22-23; Raluca DUMITRIU, ,,Perspective asupra obiectului dreptului muncii....”, precit.,
p- 109-112)

** In doctrini s-a aratat ci o dimensiune proprie a raportului juridic de munca este aceea ca existenta subordonarii
antreneaza manifestarea unei puteri disciplinare in favoarea celui pentru care se presteaza munca (Ion Traian
Stefanescu, ,,Consideratii cu privire la autonomia dreptului muncii’, Dreptul nr. 12/2012, p. 116).
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De altfel, si autorii de drept administrativ au aratat ca titularul functiei
publice®® apare ca subiect subordonat intr-un raport juridic de autoritate, de
drept constitutional sau, dupd caz, de drept administrativ, fata de organul care
l-a investit si ca, in virtutea acestui raport, prerogativele functiei apar ca
drepturi pentru autoritate si obligatii pentru titular, acesta din urma avand si

anumite drepturi in legaturd cu exercitarea functiei pe care o detine?'.

§3.Aplicarea Codului muncii in privinta raporturilor juridice ale
primarilor si viceprimarilor.

Pe baza acestei calificdri a raporturilor juridice ale primarilor si
viceprimarilor cu unitatea administrativ teritoriald, ca fiind raporturi juridice
de muncd, devin aplicabile prevederile Codului Muncii.

Vocatia acestui cod, de a constitui legea generald, aplicabild tuturor
raporturilor de muncd, indiferent daca acestea rezulta sau nu din incheierea
unui contract individual de munca, in masura in care, legile speciale aplicabile
nu contin dispozitii specifice derogatorii®?, este exprimatd in art. 1 si art. 278
alin. (2) din cuprinsul sdu3.

In temeiul acestor dispozitii legale, prevederile Codului muncii vor

reglementa si raporturile juridice conexe raporturilor de muncd, in aceasta

39 Categorie juridicd mai ampla, in care este inclusd, ca specie, demnitatea publici (Antonie IORGOVAN, ,, Tratat
de drept administrativ”’, Vol. |, Editia a 4-a, Editura CH Beck, Bucuresti, 2005, n. 984, p. 590, nota 2 subsol);

3! Antonie IORGOVAN, op.cit., n. 978, p. 586;

32 Tn acest sens, Alexandru ATHANASIU, comentariu art. 1 si Magda VOLONCIU, comentariu art. 295 din
Codul muncii in ,,Codul muncii. Comentarii pe articole”, vol. 1, Editia I, Editura CH Beck, Bucuresti, 2007,
Laura GEORGESCU, Ana CIORICIU — STEFANESCU, Barbu VLAD (coord. Alexandru TICLEA), ,,Dreptul
public al muncii’, precit., p. 31; Serban BELIGRADEANU, ,Consideratii critice asupra diversititii
nejustificate a reglementdrilor legale privind competenta materiald a instantelor judecatoresti in domeniul
solutiondrii conflictelor de munca”, precit.; Ana STEFANESCU, ,,Discutii privind dreptul muncii si dreptul
profesional”’, Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 3/2013, p. 52;

3 Potrivit art. 1 din Codul muncii republicat in Monitorul oficial, partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,, (1) Prezentul cod reglementeaza domeniul raporturilor de muncd, modul
in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de muncd, precum §i
Jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin legi speciale, numai in masura in
care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii.”

Art. 278 alin. (2) din acelasi act normativ are urmatorul continut: ,,Prevederile prezentului cod se aplica
cu titlu de drept comun §i acelor raporturi juridice de munca neintemeiate pe un contract individual de munca, in
mdsura in care reglementdrile speciale nu sunt complete §i aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul
raporturilor de munca respective.”
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categorie incadrandu-se raporturile juridice privind solutionarea conflictelor de
munca si jurisdictia muncii®*.

Pe de alta parte, potrivit art. 278 alin. (1) din Codul muncii, ,,Dispozitiile
prezentului cod se intregesc cu celelalte dispozitii cuprinse in legislatia muncii si, in
mdsura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de muncd previzute de
prezentul cod, cu dispozitiile legislatiei civile.”

Rezulta ca, reglementadrile speciale care vizeaza raporturile juridice de
munca ale anumitor categorii de personal, printre care si persoanele care ocupa
functii de demnitate publicd se intregesc cu norme din Codul muncii si, In mod
logic si necesar, cu normele din legislatia muncii; fata de reglementarile
speciale privind raporturile de munca ale acestor categorii de personal care tin
de dreptul constitutional, dreptul administrativ sau de statutele proprii, se
aplicd, in completare, normele legislatiei muncii, ca norme de drept comun, iar
dacd este In continuare necesar, se aplicd, dupa ce se face uz de normele
legislatiei muncii, normele legislatiei civile, ca drept comun pentru toate
domeniile la care se refera litera sau spiritul dispozitiilor sale, potrivit art. 2
alin. (2) din Codul civil?>.

De asemenea, aplicarea normelor civile, ca norme de drept comun se
face, in raport cu dispozitiile Codului muncii, nu in mod direct, ci numai dupa
ce, In prealabil, s-a Incercat intregirea normelor din acest cod cu alte norme
cuprinse in legislatia muncii. Rezulta ca normele civile se aplicd doar ca ultima
solutie si numai dacd nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de
muncd, rezerva compatibilitdtii fiind precizata de art. 278 alin. (1) din Codul
muncii®.

Se observa cd, In privinta primarilor si viceprimarilor, Legea nr. 215/2001

si Legea nr. 393/2004 nu contin decat foarte putine referiri exprese la instanta

3* Alexandru ATHANASIU, precit.; Laura GEORGESCU, Ana CIORICIU — STEFANESCU, Barbu VLAD,
(coord. Alexandru TICLEA), ,,Dreptul public al muncii”, precit, p. 26;
% Ton Traian STEFANESCU, ,,Consideratii privind autonomia dreptului muncii”, Revista Romana de Dreptul
Muncii nr. 3/2013, p. 39-40;
*Ton Traian STEFANESCU, »Consideratii privind autonomia dreptului muncii’, precit., p. 38; Ion Traian
STEFANESCU, Serban BELIGRADEANU, ,,Privire analitici asupra corelatiei dintre Noul Cod civil §i Codul
muncii’, Dreptul nr. 12/2009, precit., p. 11-45; Alexandru TICLEA, ,,Noli tangere...dreptul muncii’; Revista
Romana de Dreptul Muncii nr. 6/2012, p. 14;
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competentd sa solutioneze litigiile nascute din derularea raporturilor juridice,
stabilind expres competenta instantei de contencios administrativ in toate acele
situatii In care obiect al actiunii 1l constituie un act administrativ unilateral cu
caracter individual — ordinul prefectului sau hotararea consiliului local®.

Prin urmare, atat litigiile initiate prin cererile formulate de
primar/viceprimar pentru obligarea autoritdtii administratiei publice locale —
unitatea administrativ teritoriald la plata unor drepturi banesti in legdtura cu
munca prestatd In aceasta calitate, cat si cele initiate de unitatea administrativ
teritorialda pentru repararea unor prejudicii cauzate in legdtura cu munca
desfdsurata de primari si viceprimari constituie conflicte individuale de munca,
in sensul definitiei continuta de art. 1 lit. p) din Legea dialogului social
nr. 62/2011, republicata®, de vreme ce drepturile pretinse prin actiunile in
justitie rezultd din executarea unor raporturi juridice de munca¥, iar
competenta apartine tribunalului, potrivit art. 208 din aceeasi lege.

Acest specific se pdstreaza si competenta se mentine, chiar daca actiunile

in justitie au fost initiate dupd incetarea mandatelor de primari si viceprimari

37 In acest sens sunt dispozitiile art. 69 alin. (4) si (5) din Legea nr. 215/2001, potrivit carora ordinul prefectului
prin care se ia act de incetarea mandatului primarului in situatiile prevazute de alin. (2) al aceluiasi articol poate fi
atacat la instanta de contencios administrativ; art. 70 din Legea nr. 393/2004 potrivit carora, viceprimarul poate
contesta la instanta de contencios administrativ competentd sanctiunea eliberdrii din functie si a diminuarii
indemnizatiei luata prin hotarare a consiliului local.
3 Potrivit art. 1 lit. p) din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicatd in Monitorul oficial, partea I, nr. 625
din 31 august 2012, modificatd si completata: ,,conflict individual de munca — conflictul de munca ce are ca
obiect exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor obligatii care decurg din contractele individuale si
colective de munca ori din acordurile colective de munca §i raporturile de serviciu ale functionarilor publici,
precum si din legi sau din alte acte normative. De asemenea, sunt considerate conflicte individuale de munca
urmdtoarele:
1.(i) conflictele in legatura cu plata unor despagubiri pentru acoperirea prejudiciilor cauzate de parti prin
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor stabilite prin contractul individual de munca ori
raportul de serviciu,
2.(ii) conflictele in legatura cu constatarea nulitatii contractelor individuale de munca ori a unor clauze ale
acestora,
3.(iii)conflictele in legatura cu constatarea incetarii raporturilor de serviciu ori a unor clauze ale acestora.”;
% Tn acelasi sens, in doctrind s-a ardtat ci: ,.demnitarii locali (primari, viceprimari, etc) au un raport juridic de
munca, deci suntem in prezenta unui litigiu - conflict de munca (de drepturi), iar nu a unui litigiu de natura civila,
si astfel, in lipsa unor reglementari derogatorii, se aplica norma de principiu a art. 295 alin. (2) din Codul muncii
(acest cod constituie dreptul comun al raporturilor juridice de munca neintemeiate pe un contract de muncd, in
lipsa unor norme derogatorii. (...) Oricdt de importante ar fi deosebirile dintre diferitele categorii de raporturi
Juridice de munca nu exista diferente esentiale intre conflictele de munca ale salariatilor si acelea privitoare la
alte tipuri de raporturi juridice de munca” (Serban BELIGRADEANU, ,,Consideratii critice asupra diversititii
nejustificate a reglementarilor legale privind competenta materiald a instantelor judecatoresti in domeniul
solutionarii conflictelor de munca”, Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2009, p. 24, 36);
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detinute de parti, intrucat, esentiala pentru calificarea litigiului este derivarea
acestuia din executarea unor raporturi de munca, chiar daca, la momentul
sesizdrii instantei Intre parti nu mai existau astfel de raporturi.

O atare atribuire de competenta, in considerarea naturii raporturilor
juridice ale celor doua categorii de alesi locali ce formeazd obiectul prezentei
analize nu impieteaza asupra aplicdrii, pe fond, a regulilor rdspunderii civile
delictuale, ca raspundere civila, de drept comun*!, fundamentul contractual, de
esenta raspunderii patrimoniale, fiind dificil de sustinut fatd de modul de
formare si exercitare a vointei colective a corpului electoral din comunitatea
locala.

Aplicarea normelor dreptului civil, ca drept comun in materia
raspunderii civile delictuale nu este exclusa, ci permisd de art. 278 alin. (1) din
Codul muncii, de vreme ce nu se releva nicio incompatibilitate intre aplicarea
acestora si specificul raporturilor juridice de munca ale primarilor si
viceprimarilor, intrucat prin art. 128 din Legea nr. 215/2001 si art. 55 din Legea
nr. 393/2004 s-a prevazut cd primarii si viceprimarii raspund civil pentru
faptele savarsite in exercitarea atributiilor ce le revin, exprimandu-se expres
optiunea legiuitorului ca raspunderea reparatorie dintre partile acestui raport
juridic de munca sa fie una civila.

In plus, in aceastd interpretare si aplicare a legii se asigura unitatea de
jurisdictie In privinta celor doua tipuri de litigii indicate in sesizarea de recurs
in interesul legii, In considerarea naturii raporturilor juridice din care acestea

rezulta.

0 Mutatis mutandis, Plenul fostului Tribunal Suprem, decizia nr. 1/1976, precit.;
! Astfel, in doctrina si jurisprudenta s-a aratat ca raportul dintre rispunderea civila delictuali si cea contractuala
este cel de la general la special, astfel incat, odata ce nu sunt indeplinite conditiile raspunderii civile contractuale,
intr-o situatie datd, Tn masura in care s-a produs un fapt ilicit, culpabil, opereaza raspunderea delictuala pentru
repararea prejudiciului. in schimb, riaspunderea contractuala, inclusiv cea patrimoniala are un caracter derogator,
ea intervine in situatia in care este incilcatd o obligatie concretd, stabilitd printr-un contract preexistent. In plus,
raspunderea patrimoniald constituie o varietate a raspunderii civile contractuale cu particularitatile determinate de
specificul raporturilor de munca ale salariatilor (Alexandru TICLEA, ,,Tratat de dreptul muncii”, precit., n. 4, p.
896 — 897 si jurisprudenta loc. cit. ). In acelasi sens, Ion Traian STEFANESCU; ,,Rispunderea patrimoniali
reglementata prin noul Cod al muncii’, Dreptul nr. 9/2003, p. 5-40; Ion Traian STEFANESCU, ,»Consideratii
privind autonomia dreptului muncii’, precit, p. 44-45;
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§4. Argumente pentru excluderea competentei instantei de contencios
administrativ.

Chiar daca, potrivit legii, primarii si viceprimarii, In exercitarea
mandatului dobandit prin alegeri, indeplinesc o functie de autoritate publica
(demnitate publicd in cadrul autoritatii publice locale), ca specie a functiei
publice®?, aplicarea in privinta acestora, a prevederilor Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici este exclusa de art. 6 lit. e) din acest act
normativ®.

Imprejurarea cd prin functia publica exercitats, primarul si viceprimarul
constituie institutii juridice apartenente si dreptului administrativ nu constituie
un argument pentru atribuirea competentei in favoarea instantei de contencios
administrativ, intrucat, atunci cand legiuitorul a inteles sa confere acestor
instante competenta de a solutiona anumite litigii In legaturd cu mandatele
acestor alesi locali, a prevazut acest aspect in mod expres in cuprinsul Legii
nr. 215/2001 si al Legii nr. 393/20044.

De asemenea, din prevederile art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (1) lit. f), art. 8
alin. (1), art. 18 alin. (1) si art. 19 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, rezulta ca acordarea despagubirilor pe calea unei actiuni
principale este atributul instantei de contencios administrativ atunci cand,
concomitent sau anterior introducerii acestei cereri, persoana vatamata printr-

un act administrativ unilateral tipic sau asimilat s-a adresat instantei de

2 Antonie IORGOVAN, op. cit., n. 984, p. 590, nota 2 subsol. in doctrina, demnitatea publica a fost definiti ca
reprezentand complexul de atributii si responsabilitati stabilite prin Constitutie, legi si alte acte normative, pe care
si le asumd o persoana fizica prin investirea sa ca urmare a rezultatului procesului electoral, direct, prin alegere
sau indirect. prin numire, potrivit legii (Ioan Alexandru, ,,Tratat de administratie publica”; Editura Universul
juridic, Bucuresti, 2008, p. 510 apud Ana CIORICIU STEFANESCU, ,,Functia publica si functionarul public”,
Revista Romana de Dreptul Muncii nr. 4/2009, p. 34). Intr-o alta definitie doctrinara, s-a aritat ca functia de
demnitate publica este o functie publica ce se exercitd fie ca urmare a dobandirii unui mandat in mod direct in
urma alegerilor, prin exercitarea dreptului de vot al cetatenilor, fie indirect, prin numire, de citre cei dintdi (Ana
MOCANU - SUCIU, ,,Raspunderea functionarilor publici’, Editura CH Beck, Bucuresti, 2015, p. 26);

® Potrivit art. 6 lit. e) din Legea nr, 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd in Monitorul
oficial, partea I, nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare:

,Prevederile prezentei legi nu se aplica:

e) persoanelor numite sau alese in functii de demnitate publica”;
* Supra nota 37 subsol;
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contencios administrativ cu o cerere pentru recunoasterea dreptului sau a
intereselor legitime*.

Or, in cauzele analizate nu sunt intrunite premisele acestor dispozitii
legale cu privire la obiectul actiunii In contencios administrativ, Intrucat
despdgubirile sunt solicitate de catre primar/viceprimar de la unitatea
administrativ teritoriald, persoana juridica de drept public, respectiv de catre
aceasta autoritate de la primar/viceprimar, nu in considerarea raporturilor de
drept administrativ, de autoritate, ce se creeaza intre primar/viceprimar si terti
(subiecte de drept in legdtura cu care se realizeaza competentele functiei
publice exercitate*®), ci in temeiul raporturilor create intre cei dintai si persoana
juridica de drept public in cadrul careia si-au exercitat prerogativele
mandatelor detinute.

Aspectul valorizat de unele instante Investite cu solutionarea actiunilor
formulate de unitatile administrativ — teritoriale pentru atragerea raspunderii
civile a primarilor si viceprimarilor, constand in imprejurarea ca pretentiile care
au constituit obiect al cererilor de chemare in judecatd au rezultat din
executarea unor contracte administrative ori au fost stabilite anterior prin acte
de control ale Curtii de Conturi nu constituie un argument pentru atribuirea
acestor cauze In competenta instantelor de contencios administrativ, intrucat
aceste situatii se Infatiseaza doar ca motive ale cererii de chemare in judecata,
constituind, totodatd, dovezi ce servesc la justificarea cauzei acestei cereri si nu

reprezinta cauza iInsdsi a cererii (causa debendi)¥’, astfel incat nu prezinta

* Curtea Supremi de Justitie, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, decizia nr. 2089/2006 in Buletinul
Casatiei nr. 3/2006, p. 17-18 apud Oliviu PUIE, ,Aspecte controversate privind institutia contenciosului
administrativ reglementatdi prin Legea nr. 55/2004”, Dreptul nr. 8/2007, p. 141-160;

% 1n acest sens, in doctrind, s-a aratat ca: ,,Titularul functiei publice este:

a) subiect subordonat intr-un raport juridic de autoritate de drept constitutional sau, dupa caz, de drept
administrativ, fata de organul care l-a investit (in virtutea acestui raport prerogativele functiei apar ca drepturi
pentru organ si obligatii pentru titular), desigur, titularul functiei are si anumite drepturi in legaturd cu
exercitarea functiei pe care o detine;

b) subiect supraordonat intr-un raport de autoritate de drept administrativ fata de terti (subiecte de
drept in legatura cu care se realizeaza competenta” (Antonie IORGOVAN, op. cit., n. 978, p. 586);

47 {n acest sens, Mihaela TABARCA, ,Drept procesual civil. Teoria generald’, Vol. 1, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, n. 15 p. 161; lon DELEANU, ,,Tratat de procedura civild’, Vol. 1, Editie revazuta, completata si
actualizata, Editura Universul Juridic, Bucuresti,. 2013, n. 301,50, p. 885
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relevantd sub aspectul determindrii naturii juridice a raporturilor deduse
judecatii si, corelativ, asupra competentei de solutionare a acestor litigii.

In plus, litigiile analizate nu au ca obiect incheierea, executarea sau
incetarea unor contracte administrative si nici contestatii impotriva actelor de
control ale organelor din cadrul Curtii de Conturi, ci atragerea raspunderii
civile a unor categorii de alesi locali in legaturd cu executarea atributiilor
specifice functiei exercitate, deci in legaturd cu executarea raporturilor de
muncd pe care aceste persoane fizice le au sau, dupa caz, le-au avut cu o

persoana juridica de drept public, unitatea administrativ teritoriala.

Fatd de cele expuse, apreciez ci in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. I,
art.278 alin.(2) si art.231 din Codul Muncii, art.2 alin.1 lit.f) din Legea nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ raportat la prevederile Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali si art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, raporturile juridice dintre primar/viceprimar si unitatea
administrativ teritoriald sunt raporturi de muncd, iar competenta de solutionare a
litigiilor ndscute in legdturd cu aceste raporturi juridice, avind ca obiect drepturi
salariale si atragerea raspunderii civile constituie conflicte de muncd, de competenta in
primd instantd a tribunalului, chiar dacd cererea de chemare in judecatd este formulatd

dupd incetarea mandatelor alesilor locali.

Pentru aceste motive, in temeiul dispozitiilor art.517 din Codul de
procedura civila, solicit admiterea recursului in interesul legii declarat de
Colegiul de Conducere al Curtii de Apel Constanta si pronuntarea unei

decizii prin care sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara a legii.

PROCUROR GENERAL,
AUGUSTIN LAZAR
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