Punct de vedere al Ministerului Public cu privire la propunerea
legislativa de modificare a Legii 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public

Intemeiat pe analiza dispozitiilor comunitare, pe jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, pe concordanta actualelor dispozitii din legislatia nationala
care reglementeaza domeniul informatiilor de interes public,

Rezultd ca normele de tehnicd legislativa prevad necesitatea respectdrii in
ansamblul principiilor generale a principiului sistemic, potrivit caruia modificarea
unor acte normative trebuie realizata de asa maniera incat, orice schimbare a unui
text de lege trebuie sa fie in concordanta cu celelalte acte normative interne, precum
si cu acquis-ul comunitar.

Referindu-ne strict la proiectul propunerii de modificare, care vizeaza doua
articole de lege, rezultd ca sunt vizate: art.12, lit. f, respectiv completarea art. 12 lit. f

prin textul prevazut la lit. f *.

"Informatiile din dosarele penale aflate in faza de urmdrire penald sau pe rol in
instantele de judecatd, nu fac parte din categoria informatiilor de interes public si nu pot fi

~rr,

facute publice decit dupd o sentintd definitivi”;

Din analiza textului propus a fi o completare a articolului care enumera
categoriile de informatii exceptate de la comunicarea publicd, rezulta ca s-ar putea
genera contradictii cu alte dispozitii prevazute in legislatia nationald si comunitara.
Astfel, prin aceasta optiune de modificare, mai exact de completare a textului de lege
care defineste categoriile informatii exceptate, s-ar extinde sfera acestui tip de
informatii exceptate, pe calea unei legi, desi principiul constitutional, legislatiile

comunitare si principiile consacrate de Conventie nu prevad aceasta exceptie.

Astfel, art. 31 din Constitutie intitulat: Dreptul la informatie, prevede:



(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit”.

,(2) Autorititile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sid asigure
informarea corectd a cetitenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal”.

Acest drept este unul receptat de legea fundamentala din instrumentele juridice
internationale In acest domeniu si a avut in special In vedere respectarea articolului
10 - Libertatea de exprimare din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
potrivit caruia:

»1. Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de a avea opinii si de a primi si impdrtisi informatii si idei fard amestecul
autoritatilor publice si indiferent de frontiere. Prezentul articol nu impiedicd Statele sd
supund unei autorizdri prealabile societdtile de radiodifuziune, cinematografie sau de
televiziune.

2. Exercitarea acestor libertiti, ce comportd indatoriri si responsabilitdti, poate fi
supusd unor formalititi, conditii, restrictii sau sanctiuni previzute de lege si sunt necesare
intr-o societate democraticd, in interesul securititii nationale, integrititii teritoriale sau
sigurantei publice, pentru apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor, pentru protectia
sandtatii sau a moralei, pentru protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea gsi
impartialitatea sistemului judiciar.”

Jurisprudenta constanta a Curtii Europe confirmd obligatia statelor de a
asigura caracterul public al procedurilor judiciare privind masuri procesuale dispuse
in cursul procesului penal (13.11.2007, Cauza Bocellani si Rizza c. Italia). Totodata,
instanta europeana a statuat ca oferirea actului de sesizare catre presa nu reprezinta o
violare a prezumtiei de nevinovdtie a inculpatului (5.07.2005, Cauza Pandy c. Belgia).

Adunarea Generald a O.N.U. din 1946 a retinut cd “libertatea de informare
este un drept fundamental al omului si piatra de incercare a tuturor libertatilor

carora Natiunile Unite le sunt credincioase”.



Legiuitorul roman s-a raliat prin Legea nr. 544/ 2001 instrumentelor juridice
internationale si a garantat, prin insdsi legea fundamentala a statului, dreptul la
informatie, situandu-1 printre drepturile fundamentale.

Asadar, propunerea de modificare ar echivala cu renuntarea la premisa pe care
s-a bazat edictarea legii care reglementeaza accesul oricdrei persoane fizice sau
juridice la informatiile de interes public, cu accent pe aplicarea principiului
transparentei decizionale la nivelul fiecdrei autoritdti publice sau institutii a statului.

Practic, paradigma adoptdrii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, care a urmadrit atat sa prevada modul in care pot fi
solicitate si respectiv, furnizate informatii de interes public, cat si maniera in care
trebuie sd-si organizeze autoritatile publice compartimente specializate in informare
sau relatii publice, In vederea asigurarii accesului oricdrei persoane si
reprezentantilor mass-media la astfel de date, s-ar modifica, prin excluderea
informatiilor privind procedura judiciard, pe tot parcursul urmaririi penale si pe tot
parcursul judecatii, pana la momentul pronuntdrii unei hotdrari judecatoresti
definitive si in plus ar putea genera si sanctiuni de neconstitutionalitate, in raport cu
dispozitiile art. 31 din Constitutie.

Daca, in actuala redactare a art. 12 din lege sunt prevazute si enumerate
cazurile exceptate de la accesul liber al cetdtenilor la o serie de informatii, cum ar fi
cele cuprinse in alineatele e) si f) In care se arata:

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare,
daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in
pericol viata, integritatea corporald, sdndtatea unei persoane iIn urma anchetei
efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce
atingere asigurdarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre
partile implicate in proces;

Prin limitarea propusd, s-ar adduga o noud categorie de exceptii de la

informatiile de interes public ce ar diferi dreptului constitutional la informatie,



precum si normelor comunitare, in special cu cele cuprinse in Recomandarea 13
(2003) a Comitetului Ministrilor privind furnizarea de informatii prin intermediul
mass-media In legatura cu procesele penale.

Astfel, intre principiile statuate in Anexa de la Recomandarea 13, se regaseste o
serie care inglobeaza exact drepturile si obligatiile corelative ale autoritatii judiciare
si mass-media In ceea ce priveste vehicularea si transmiterea de date care sa asigure
respectarea dreptului la informatiile de interes public.

Principiul 1 - , Informarea publicului prin media” prevede: ,Publicul trebuie sa fie
capabil sd primeasca informatii despre activitatea autoritatilor judiciare si ale
serviciilor de politie prin intermediul media. Pentru aceasta, jurnalistii trebuie sa fie
capabili de a relata si a comenta in mod liber despre functionarea sistemului de
justitie penald care sa fie supusa numai limitelor date de urmadtoarele principii:”
referindu-se, in primul rand, la principiul 2 - prezumtia de nevinovdtie, si respectiv la
principiul 3 - acuratetea informatiilor. Prin aceste principii, autoritatilor juridice le
incumba obligatiile de a furniza mass-mediei doar informatii verificate si bazate pe o
presupunere rezonabild, iar in cazul proceselor penale in derulare, informatiile
trebuie sa fie comunicate si diseminate prin media numai daca aceasta nu
prejudiciaza prezumtia de nevinovdtie a suspectului sau acuzatului.

Se instituie practic, prin aceste principii obligatia autoritatilor judiciare de a
aprecia asupra momentului si continutului informatiilor transmise reprezentantilor
mass-media referitor la cauze penale aflate in curs de solutionare, respectiv in cazul
nostru, in faza de urmarire penala, in deplind concordanta cu respectarea dreptului
opiniei publice la informatiile de interes public din sfera justitiei.

Totodata, aceste principii trebuie corelate in activitatea de comunicare publica
prin intermediul presei realizatd de autoritatile juridice cu principiul 5 — Modul de a
furniza informatii pentru mass-media si respectiv, principiul 6 - Informatii regulate in
timpul unui proces, care prevad atat modalitatile prin care se furnizeaza acest gen de
informatii catre media (comunicate de presa, conferinte de presa etc), cat si obligatia

acestor autoritdti de a informa presa in cauzele penale cu impact deosebit asupra



publicului, cu privire la aspectele esentiale, cata vreme acest lucru nu prejudiciaza
bunul mers al anchetei penale.

Actualmente, prevederile art. 12 lit. e) si f) din Legea 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, sunt in acord cu principiile enuntate.

Avand in vedere cele expuse anterior, rezultd ca nici adaugarea unui nou
alineat, respectiv 4, in cuprinsul art. 21 nu se justificd, intrucat acesta se afld in
stransa corelatie cu art. 12 lit. f! despre care am invocat motivele pentru care apreciez
cd nu se impune a fi adoptat prin proiectul de modificare a Legii 544/2001 supus
prezentei analize.

Astfel, art. 21 alin. 4 prevede:

"Pentru divulgarea sau furnizarea in mod voluntar sau involuntar de informatii din
categoria celor cuprinse in cap. 1I, sectiunea 1, art. 12, conducdtorul unitdatii este sanctionat
disciplinar”, genereaza contradictii cu alte dispozitii prevazute in legislatia nationala
actuald. In plus, inclusiv noul cod penal prevede ca infractiuni pentru atingerile
aduse acestei categorii de valori ocrotite. Aceasta prevedere se coroboreaza cu
prevederile din Legea nr. 544/2001 care reglementeaza procedura in situatia in care s-
a stabilit raspunderea disciplinard a celor responsabili cu aceastd activitate. Astfel,
rezultd ca sunt prevazute atat mijloace disciplinare cat si mijloace penale pentru
protectia informatiilor de interes public si pentru informatiile exceptate acestei

categorii.



