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I. INTRODUCERE

1. Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) a fost infiintat de

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in 2005 cu sarcina de a emite
avize cu privire la functionarea parchetelor si de a promova implementarea
efectiva a Recomandarii Rec(2000)19 a Comitetului de Ministri catre Statele
Membre privind rolul procuraturii in sistemul de justitie penala.

2. Comitetul de Ministri a indicat CCPE in 2012 sa adopte un Aviz in privinta

atentiei acordate managemetului mijloacelor de care dispun parchetele’.

3. CCPE a elaborat prezentul Aviz pe baza raspunsurilor primite de la 30 de

State Membre la un chestionar?. Conform acestor raspunsuri, nivelul de
autonomie financiara pare sa exercite un impact asupra instrumentelor
aflate la dispozitia parchetelor pentru gestionarea propriilor resurse.
Competenta pentru stabilirea bugetului se imparte In majoritatea cazurilor
intre serviciul de procuratura si ministerul de justitie; adesea, ministerul de
finante este si el direct implicat. Aproximativ jumatate dintre state au
indicat faptul ca bugetele parchetelor lor sunt determinate de sistemul de
management prin rezultate care cuprind obiective cum ar fi eficienta si
productivitatea.

4. In plus, un numir semnificativ de tiri au indicat faptul ci bugetele alocate

parchetelor sunt considerate insuficiente; aceastd situatie fiind amplificata
de actuala criza. Situatia economica curentd reprezinta o provocare pentru
eficienta actului de justitie, dar poate fi totodata si o oportunitate pentru a
opera schimbari In ceea ce priveste modul de gestionare a resurselor
proprii. In orice caz, parchetele trebuie s& urmaireasca cresterea eficientei
utilizarii resurselor existente.

A. Texte de referinta

5.

CCPE subliniaza importanta consultarii Conventiei pentru Protectia
Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale (ECHR) si a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (Curtea)3.

CCPE a avut in vedere Recomandarea Rec(2000)19, in special partea
privitoare la garantiile oferite serviciului de procuratura pentru exercitarea
rolului sau. A mai avut in vedere concluziile si recomandarile relevante

" A 1127-a intalnire a Adjunctilor Ministrilor (23 noiembrie 2011).

% Vezi raspunsurile Statelor Membre la chestionarul CCPE pe saitul (www.coe.int/ccpe) la rubrica ,,Activitate
preliminard — pregatirea celui de al 7-lea aviz al CCPE)”.

3 Vezi in special Broniowski versus Polonia (22 iunie 2004), § 183.



http://www.coe.int/ccpe

cuprinse in Avizele anterioare ale CCPE, in special Avizele nr. 3 (2008)
privind , Rolul parchetelor in afara sferei legislatiei penale” si nr. 4 (2009)
privind relatiile dintre judecatori si procurori intr-o societate democratica.

7. CCPE a mai avut in vedere Ghidul European privind etica si conduita
procurorilor publici — Ghidul de la Budapesta*, Avizul nr. 2 (2001) al
Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) privind finantarea
si managementul instantelor cu referire la eficienta sistemului judiciar si la
art. 6 din ECHR, precum si Raportul Comisiei Europene pentru Eficienta
Justitiei (CEPE]) intitulat ,Sistemele Judiciare Europene: Editia 2010”5 si
Raportul Comisiei de la Venetia privind Standardele Europene in privinta
Independentei Sistemului Judiciar — Partea II: Ministerul Public®.

8. In final, CCPE a mai tinut cont de instrumentele adoptate de alte organizatii
internationale cum ar fi Natiunile Unite si Asociatia Internationala a
Procurorilor, precum si de Documentul Final al celei de a 5-a Sedinte
Plenare a Retelei Procurorilor Publici sau Institutiilor Echivalente de pe
langa Curtile Supreme de Justitie ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene adoptat la Budapesta pe 26 mai 20127.

B. Sfera si scopul prezentului Aviz

9. Prezentul Aviz se aplica parchetelor, In ceea ce priveste executarea tuturor
functiilor incredintate acestora conform legii. Acolo unde acestea au functii
in afara sferei sistemului de justitie penald®, principiile si prevederile
prezentului Aviz se aplica si acestor functii mutatis mutandis. Parchetele isi
asuma un rol cheie in cadrul sistemului national de justitie si asigura
respectarea drepturilor omului, avand inclusiv unele competente in locurile
de detentie. In special, ca autoritate insircinatd si monitorizeze aplicarea
legii si trimiterea in judecata a comportamentelor infractionale, ministerul
public trebuie sa raspunda necesitatii comune de combatere a criminalitatii
interne si internationale.

10. In prezent, ministerele publice se confruntd cu o ratd in crestere a
criminalitatii care da nastere unui sentiment din ce in ce mai accentuat de
nesiguranta. Datorita pericolului grav pe care il reprezinta pentru societate,
amploarea pe care a luat-o criminalitatea organizata, inclusiv actele de
terorism, traficul de droguri si criminalitatea informatica, necesita sporirea

* Adoptate de cea de a 6-a Conferinta a Procurorilor Generali Europeni din mai 2005 de la Budapesta.

> Vezi saitul CEPEJ la adresa http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

% Adoptati la cea de a 85-a sesiune plenard a Comisiei de la Venetia (17-18 decembrie 2010).

7 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_7 Ref doc Network pros_gen_en.asp
¥ Vezi Recomandarea CM/Rec(2012)11 a Comitetului de Ministri citre Statele Membre privind rolul
procurorilor publici in afara sferei sistemului de justitie penala.



http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_7_Ref_doc_Network_pros_gen_en.asp

eficientei activitdtii procurorilor si cresterea gradului de protectie a
drepturilor omului si intereselor publice.

11. Chiar daca competentele parchetelor in gestionarea autonoma a propriilor
bugete si resurse diferd de la un stat membru la altul, autonomia in ceea ce
priveste managementul reprezinta una dintre garantiile independentei si
eficientei lor. Prin urmare, este indispensabil sprijinul pe profesionisti in
privinta managementului si elaborarea unor principii comune in privinta
gestionarii mijloacelor, in special a celor financiare.

12. Prezentul Aviz urmadreste elaborarea unor recomandari care sa permita
identificarea necesitatilor si alocarea si utilizarea resurselor serviciilor de
procuratura intr-un mod mai eficient.

II. NECESITATILE MINISTERELOR PUBLICE

A. Elaborarea bugetului

13. Bugetul oricarui serviciu de procuraturd trebuie integrat in bugetul de stat
ca rubricd separatd. Este important ca legea bugetului sau alte reglementari
financiare sa prevada procedurile de stabilire a bugetelor parchetelor si de
alocare a unor resurse financiare suplimentare. Desi alocarea de fonduri
pentru ministerul public este consideratd a fi o decizie politica, autoritatile
legislative si executive de resort nu trebuie sa aiba puterea de a influenta de o
maniera necorespunzatoare serviciul de procuratura atunci cand decid asupra
bugetului acestuia. Decizia privind alocarea de mijloace serviciului de
procuratura trebuie luata in strictd concordantd cu principiul independentei
acestuia si trebuie sa asigure preconditiile necesare indeplinirii misiunii sale.

14. Serviciul de procuratura trebuie sa participe, aldturi de sectorul executiv, la
elaborarea bugetului. In tarile unde sistemul juridic o permite, dreptul
serviciului de procuratura de a contacta parlamentul in mod direct pentru a-si
exprima opinia privind necesitatile sale poate constitui una dintre modalitatile
active de implicare in elaborarea propriului buget. In orice caz, procedura de
adoptare in parlament a bugetului trebuie sa prevada luarea in considerare a
punctului de vedere al serviciului de procuratura.

15. Pentru o alocare suficientd de mijloace de cdtre parlament (sau de alta
autoritate statald competentd), costurile estimate trebuie sa fie calculate
anticipat. Acest lucru necesita existenta unor programe fiabile de planificare
bugetara, fie in privinta bugetului operational sau al celui de investitii. Datele
statistice privind criminalitatea sau alte date relevante din anii anteriori,
precum si directiile si activitdtile pe termen lung ale parchetelor, in special
proiectele planificate sau cele in curs, pot servi ca baza pentru elaborarea unui
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buget general minim pentru anul sau perioada ce urmeaza. Managementul
prin rezultate ofera cateva instrumente utile pentru stabilirea bugetelor
perioadelor viitoare.

16. In orice caz, este important ca responsabilitatea pentru toate deciziile
administrative legate de alocarea de resurse care afecteaza direct activitdtile
serviciului de procuratura sd-i revina acestuia.

17. Managementul resurselor bugetare trebuie realizat chiar de catre serviciul
de procuratura intr-un mod eficient si responsabil, conform principiilor bunei
guvernari. Prin urmare, trebuie organizatd formarea corespunzatoare a
procurorilor In aceasta privintd, pe langa alte mdsuri. Parchetele trebuie sa
aiba la dispozitie, cand este cazul, personal specializat cu pregatire in
domeniul finantelor, auditului si managementului care sa poatd indeplini
astfel de functii si sa asigure o utilizare corespunzdtoare a resurselor. De
asemenea, trebuie sa stie ca dispun de posibilitatea de a se baza pe un astfel de
personal specializat si trebuie sa aiba la dispozitie resursele necesare pentru a
face acest lucru. Trebuie sd aiba ultimul cuvant si rdspunderea in privinta
principalelor optiuni.

18. Bugetul parchetelor trebuie sa permitda in orice conditii reactia rapida la
evenimente si Iimprejurdri neprevazute.

B. Necesitatile parchetelor

19. Noile provocdri in domeniul infractionalitdtii, precum si cresterea gradului
de complexitate al anumitor tipuri de infractionalitate se datoreaza dezvoltarii
rapide a noilor tehnologii, a cresterii gradului de integrare internationala si
globalizare, extinderii comertului international si a circuitului de date. Aceasta
realitate a permis noi cai de comitere a infractiunilor ceea ce implicad
necesitatea unei cooperdri inclusiv la nivel international pentru depistarea si
trimiterea In judecata a infractorilor. Este necesara de asemenea si o pregatire
speciald pentru a se putea face fata amenintarilor reprezentate de fenomenele
mentionate.

20. In momente de criza economicd, cand séricia si inegalitatea dintre oameni
pot spori dezordinile sociale si criminalitatea si pot face ca fraudele si
nedreptatile comise de cei care incalcd legea sda devind si mai insuportabile
pentru populatie, mijloacele alocate parchetelor trebuie mentinute la acelasi
nivel sau eventual sporite, astfel incat acestea sa poate fi protectorul
interesului public, al drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

21. Exista o cerere in crestere de resurse umane in cadrul parchetelor, precum
si de materiale si mijloace bugetare necesare indeplinirii sarcinilor de urmarire



penala. Tinand cont de faptul ca in unele tari procurorii indeplinesc si sarcini
in afara sferei legislatiei penale, inclusiv acelea de usurare a unor probleme de
natura sociala si ambientalda®, aceasta cerere devine cu certitudine si mai
evidenta.

22. In indeplinirea atributiilor lor in sfera legislatiei penale sau in afara ei,
procurorii trebuie supusi unor masuri adecvate privind siguranta lor. In acest
scop, Statele Membre trebuie sa asigure protectia fizicd a procurorilor si, daca
este necesar, a membrilor familiilor acestora atunci cand siguranta personala a
acestora este amenintata ca urmare a exercitarii corespunzdtoare a sarcinilor
de serviciu ale procurorilor™.

23. Participarea procurorilor la cooperarea internationala in materie penald
este din ce in ce mai costisitoare. Pentru a se asigura o indeplinire rapida si
eficienta a acestei atributii sunt necesare tehnologii moderne (cum ar fi
videoconferinta si criptarea); sunt necesare fonduri si resurse umane
suplimentare, spre exemplu pentru elaborarea conventiilor internationale,
detasarea ofiterilor de legdatura (in special procurori) la ambasadele nationale
din alte state, finantarea echipelor mixte si participarea in cadrul organismelor
de coordonare!!.

24. Datorita importantei protectiei drepturilor omului in locurile privative de
libertate, trebuie alocate resurse suficiente pentru indeplinirea activitatii de
supraveghere, acolo unde parchetul are atributii in acest sens.

1. in domeniul legislatiei penale (investigare si urmarire)

25. Alocarea de resurse corespunzatoare pentru asigurarea desfasurarii
activitatilor de urmadrire penala constituie o preconditie necesara pentru
implementarea principiului independentei procurorilor si/sau parchetelor, in
special in sfera legislatiei penale.

26. Independenta financiard a parchetelor este menitda sa garanteze
corectitudinea urmaririi penale, protectia efectiva a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale in cadrul procedurilor penale si, in final, o infaptuire
corespunzatoare a justitiei penale.

? Vezi Rezolutia (77)28 a Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei privind contributia legislatiei penale la
protejarea mediului.

' Vezi in special Declaratia Standardelor Minime privind Siguranta si Protectia Procurorilor Publici si a
Familiilor acestora, adoptata de Asociatia Internationald a Procurorilor in martie 2008.

' Spre exemplu Eurojust, Reteaua Judiciara Europeani, Reteaua de Procurori Publici sau Institutii Echivalente
de pe langa Curtile Supreme de Justitie din Statele Membre ale Uniunii Europene, Forumul Consultativ al
Procurorilor Generali si Directorilor de Ministere Publice, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni si
Consiliul de Coordonare al Procurorilor Generali din Comunitatea Statelor Independente sau alte retele de
procurori care apar permanent.



27. Managementul resurselor financiare ale investigatiilor in curs difera
semnificativ in Statele Membre. Aceeasi diversitate este valabild si in cazul
rolului parchetelor pe parcursul investigatiei: in unele State Membre acestea
au anumite competente sau competentd totalda de investigare; in alte State
Membre nu au nicio competenta de investigare dar pot avea sau nu dreptul de
a ordona autoritatilor de investigatie sa efectueze actiuni investigative sau alte
acte procedurale, desi ele nu dispun de competentd investigativa.

28. Costul unor astfel de acte investigative sau procedurale este de regula
avansat de autoritatea de investigatie care le executa. In multe State Membre,
procurorii sunt ca urmare adesea confruntati cu faptul ca autoritdtile de
investigare — datorita mijloacelor bugetare reduse de care dispun — nu pot sau
nu vor sa execute ordinul de desfasurare a investigatiilor sau a altor acte
procedurale. Aceastd problema este evidentd mai ales in cazurile in care
investigatia genereaza costuri aditionale, cum ar fi cele implicate de anumite
tipuri de expertize (de exemplu expertiza homogeneticd, expertiza economica),
analiza ADN sau costul unor tehnici investigative speciale.

29. Statele Membre ar trebui sda aloce mijloace suficiente pentru toate
investigatiile ordonate de procurori a fi efectuate. Aceastd abordare ar
contribui semnificativ la asigurarea finalizarii investigatiilor si la eliminarea
oricaror lacune din cadrul procedurilor penale care ar putea Impiedica
infaptuirea actului de justitie.

30. Astfel, Statele Membre in care investigatiile constituie una dintre
atributiile incredintate parchetului ar trebui:

- sd asigure accesul imediat si nestingherit al procurorilor la principalele
resurse alocate pentru indeplinirea actiunilor necesare unor investigatii
eficiente si impartiale;

- sd le dea acestora posibilitatea sa utilizeze tehnologii moderne intr-un mod
corespunzator pentru efectuarea investigatiilor si pentru asigurarea domniei
legii pe parcursul investigatiilor (instrumente computerizate de cautare,
echipamente criminalistice, baze electronice de date, echipamente pentru
videoconferinta si criptare, interceptarea telecomunicatiilor, supraveghere
audio si video, etc.).

Aceleasi principii ar trebui aplicate si resurselor necesare procurorilor pentru a
putea realiza corespunzator trimiterea in judecata.

31.In plus, ar trebui acordatd o atentie speciald achitarii in totalitate si — acolo
unde legea prevede — recuperdrii ulterioare a cheltuielilor suportate pe
parcursul procedurilor penale de catre diversele autoritdti. Ar trebui instituite
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mecanismele necesare pentru asigurarea acestei recuperdri. Acest aspect
prezinta o importantad speciala pentru Statele Membre si organismele judiciare
ale acestora in timp de criza economica.

32. Statele Membre pot incerca sd dezvolte strategii de confiscare menite sa 1i
priveze pe infractori de profitul obtinut in urma activitatilor infractionale,
lucru care ar putea ajuta la urmarirea penala a infractiunilor cu respectarea
permanentad a rolului si independentei procurorilor.

33. Nu ar trebui impuse restrictii nejustificate parchetelor in gestionarea
resurselor bugetare alocate in scopul derularii investigatiilor. Utilizarea
acestor resurse trebuie sd fie rationald, eficienta si transparenta.

2. In afara sferei legislatiei penale

34. Activitdtile de urmarire penala care ies din sfera legislatiei penale, derulate
in masuri diferite in majoritatea Statelor Membre ale Consiliului Europei,
necesita cateodatd, printre alte actiuni procedurale, si examindri criminalistice
speciale si implicarea unor specialisti din diverse domenii de expertiza (de
exemplu psihologi in cauzele legate de legislatia familiald, contabili si experti
financiari in faliment, chimisti si biologi in domenii legate de protectia
mediului, etc.).

35. In functie de varietatea si sfera de activitate, poate surveni necesitatea de
creare a unor unitati specializate in cadrul parchetelor sau a unor posturi de
procurori care sa indeplineascd activitati din afara sferei legislatiei penale in
general sau In anumite domenii. Natura specificd a unor asemenea activitati
poate necesita formarea speciald a personalului.

III. POSIBILE SOLUTII

A. Resurse umane

36. Situatia actualda necesitd adaptarea nevoii de resurse umane la nevoile
activitatii parchetelor, indiferent daca acest lucru implicd o remunerare
suficienta sau o formare corespunzatoare'?, atat formarea initiald cat si cea
continua.

37. In general, existd trei niveluri profesionale diferite intr-un serviciu de
procuratura modern:

- Functiile de urmarire penald sunt indeplinite de procurori. Daca este nevoie
(si este compatibil cu sistemul juridic), pot fi angajati specialisti juristi pentru
anumite functii juridice specifice;

12 Vezi ,,Raportul privind Standardele Europene Referitoare la Independenta Sistemului Judiciar: Partea IT —
Parchetul” adoptat de Comisia de la Venetia.




- Experti in diverse domenii, spre exemplu psihologii sau psihiatrii care pot
avea un rol esential in cauzele privind delincventa juvenila si infractorii cu
afectiuni mentale, sau In asistarea victimelor. Sociologii si expertii in statistica
pot fi foarte utili cand apare necesitatea bazdrii pe date statistice, specialistii in
tehnologia informatiei — pentru orice cercetari legate de infractionalitatea
informaticd, sau biologii si chimistii pentru investigarea infractiunilor de
mediu, etc.

- Personalul administrativ este 0 componentd esentiald in cadrul unui parchet.
Acest personal trebuie sa fie calificat sa faca fata volumului de munca implicat
de cauzele prelucrate care creste in mod inevitabil in paralel cu specializarea
sau cu complexitatea problemelor abordate de procurori.

38. Trebuie proiectat un sistem de calculare a volumului de munca al
procurorilor pentru identificarea nevoilor ce pot aparea. Sistemul trebuie sa fie
capabil sd masoare si acei factori care influenteaza sau afecteaza executarea
sarcinilor lor, astfel incat respectivele sarcini sa poatd fi iIndeplinite
corespunzator.

B. Resurse financiare

39. Trebuie respectate principiile generale ale utilizarii resurselor publice:
principiul oportunitatii, principiul eficientei si principiul legalitdtii. Atunci
cand sunt implicate mai multe organisme in utilizarea resurselor (spre
exemplu parchetul, politia si autoritdtile fiscale), aceste principii trebuie
respectate in paralel cu o coordonare atentd pentru a se evita dublarea
eforturilor si a se asigura folosirea resurselor pentru realizarea scopului final al
infaptuirii efective a actului de justitie.

40. Pentru a face economii, dar cu conditia asigurdrii independentei lor,
serviciile de procuraturd sunt incurajate sa incheie acorduri cu alte autoritati
statale In scopul folosirii In comun a facilitatilor si serviciilor administrative
sau participdrii la activitati mixte. Coordonarea constituie un instrument
esential pentru evitarea risipei de resurse si dubldrii activitdtilor — chiar si in
interiorul unui parchet, atunci cand de exemplu mai multi procurori
(competenti pe plan local) investigheaza fapte legate intre ele.

41. Ca efect al principiului legalitatii in utilizarea resurselor publice,
managementul financiar infaptuit de parchete in mod independent trebuie
supravegheat de cdtre autoritdtile statale insarcinate cu atributii de control si
audit, la fel ca si in cazul instantelor.

C. Resurse materiale si echipamente



42. Parchetele sunt indemnate sa infiinteze si sa utilizeze sisteme
informationale compatibile pentru planificarea, monitorizarea si compararea
cheltuielilor pe care le fac. Aceasta ar putea fi o metoda practica si eficientd de
echilibrare a utilizdrii resurselor pe baza volumului de munca al serviciilor
teritoriale, care sa genereze repere pentru utilizarea resurselor la nivelul
diverselor servicii, permitandu-se astfel o realocare rapida a resurselor atunci
cand este nevoie si asigurandu-se in final o contabilizare a cheltuielilor.

43. Statele Membre sunt incurajate sa dea posibilitatea parchetelor sa utilizeze
echipamente computerizate in activitatea curentd, introducand instrumente de
justitie prin mijloace electronice (e-justitie), gestionarea electronica a cauzelor
si sisteme electronice de schimb de date cu organismele care raspund de
aplicarea legii cu care sunt in contact procurorii in cadrul activitatii lor. Acest
lucru ar facilita asigurarea unui management mai eficient al cauzelor,
reducandu-se astfel durata procedurilor si garantandu-se aplicarea masurilor
de protectie a datelor si confidentialitatea.

44. Statelor Membre li se solicita sa sprijine nevoia parchetelor de a avea
propriile saituri web si de a dispune de spatii adecvate unde sa poata primi
publicul, pentru mentinerea nivelului necesar in ceea ce priveste transparenta
si gradul de constientizare din partea publicului, precum si de a sprijini si
facilita accesul la justitie.

D. Mijloacele de care dispun parchetele si planurile guvernamentale de
austeritate

45. Crizele economice, daca nu sunt solutionate corespunzdtor, pot afecta
functionarea parchetelor. Amploarea acestui efect pare sa varieze de la un Stat
Membru la altul: de la introducerea unei strategii generale de economisire si
redistribuire a resurselor spre activitdtile cheie pe seama investitiilor de
capital, pe de o parte, la reduceri radicale ale salariilor procurorilor, pe de alta.
In unele State Membre, obtinerea de resurse umane si financiare suplimentare,
de echipamente tehnice performante, ameliorarea accesului la activitdtile de
formare a personalului si la expertiza tehnicd necesara pentru sustinerea
probelor prezentate in instantd, sunt considerate o prioritate.

46. Parchetele trebuie sa aiba ele insele un rol in respingerea sau cel putin
minimalizarea efectului negativ al crizelor economice asupra activitatii lor
curente. In acest scop, trebuie obtinut un echilibru intre resursele disponibile si
rezultatele care trebuie obtinute. Printr-o mai buna cooperare si coordonare
intre actorii europeni si cei interni din domeniul luptei impotriva criminalitatii
aceasta situatie poate fi considerabil imbunatatita. La nivel european ar trebui
utilizate pe scard mult mai larga diversele posibilitdti noi de cooperare
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internationala in materie penala (de exemplu prin Eurojust sau prin derularea
unor investigatii mixte). La nivel intern, acordurile cu alte autoritati locale,
regionale si nationale care permit utilizarea iIn comun a serviciilor
administrative, a echipamentelor de birou si a personalului auxiliar, sau o mai
buna cooperare cu alte autoritati de control (cum ar fi inspectoratele de mediu)
ar putea ajuta la depasirea problemelor legate de crizele economice.

47. Atunci cand ministerul public dispune de mijloace adecvate pentru
managementul resurselor umane si financiare, calitatea activitatii sale nu este
afectatd in mod negativ. Introducerea unor structuri noi in cadrul ministerelor
publice (de exemplu infiintarea unor unitati speciale de luptd impotriva
infractiunilor economice sau informatice) sau in sistemul de finantare a
activitatii de urmadrire penald (de exemplu prevederea autonomiei bugetare in
tdrile in care ministerele publice nu dispun de ea) pot contribui In mare
madsura la mentinerea calitatii profesionale.

48. In timp de crizd economicd este foarte important ca parchetele s fsi
fluentizeze organizarea si sa 1si Imbundtdteascd managementul pentru a
asigura o utilizare optima a resurselor sale atat financiare cat si umane. Si
distributia parchetelor pe teritoriul tarii, acompaniata de o alocare rationala a
atributiilor, se poate dovedi utila.

E. imbunitatirea managementului parchetelor
a. Auditul si controlul

49. Controlul si auditul sunt elemente cheie in asigurarea unui management
corespunzator al fondurilor publice. Acestea trebuie sa fie adaptate sarcinilor
specifice serviciului de procuraturd. Datoritd misiunii sale speciale, utilizarea
fondurilor cheltuite spre exemplu pentru investigarea infractiunilor nu poate
fi evaluata printru-un calcul obignuit al eficientei costurilor; investigatiile nu
trebuie evaluate doar prin prisma eficientei costurilor. Controlul poate fi un
instrument util pentru stabilirea celor mai bune practici in cadrul parchetelor,
pentru compararea modului cum se rezolva cauzele in diverse unitati si In
diverse materii, dar nu poate fi folosit ca mijloc in sine de conducere a
serviciului de procuratura.

50. Parchetele trebuie sa recurgd la prioritizarea anumitor tipuri de cauze sau
infractiuni ca mijloc de contracarare a limitarii resurselor doar in conditii
exceptionale. O astfel de prioritizare nu trebuie insa sa se faca in detrimentul
activitatilor de urmadrire penala in ansamblu, in special al urmaririi penale
efective a anumitor tipuri de infractiuni, nici sa limiteze principiul general al
egalitdtii in fata legii.
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b. Managementul prin rezultate

51. Indiferent de sistemul de management adoptat de diversele State Membre,
procurorii trebuie sd se asigure intotdeauna ca resursele care le sunt puse la
dispozitie sunt folosite iIn mod eficient si economic si ca exista mecanisme
adecvate de control si urmarire.

52. Statele Membre ar mai putea avea in vedere — In mdsura In care acest lucru
este compatibil cu sistemele lor juridice — introducerea sau consolidarea unui
model prin care activitdtile parchetelor sa fie gestionate conform principiului
managementului prin rezultate. Acest concept este un model de conducere
interactiv, bazat pe acord, prin care resursele sunt alocate pe baza activitatii
convenite si previzionate. Ideea principald a managementului prin rezultate
este de a ajuta pdrtile sa realizeze un echilibru adecvat intre resursele
disponibile si rezultatele care trebuie obtinute (de exemplu prin reducerea
intarzierilor de procedura sau Imbundtatirea accesului la justitie al
utilizatorilor), cu respectarea in totalitate a rolului si independentei serviciului
de procuratura si a principiului legalitatii.

53. Acest model (concept) este un instrument de conducere stabilit pe baza
negocierilor privind performanta intre un organism guvernamental relevant
(respectiv ministerul de finante, ministerul de justitie sau parlamentul) si
serviciul de procuratura. Acesta din urma trebuie sa participe el insusi la
negocieri Intrucat este cel mai indicat sd stabileasca obiectivele in privinta
rezultatelor sale pentru a-i indruma pe procurori in activitatea lor efectiva.
Serviciul de procuratura trebuie sa dispuna de suficienta libertate pentru a-si
stabili obiectivele astfel incat sa obtinad cele mai bune rezultate posibile.

54. Baza de evaluare a performantei si de alocare a resurselor o constituie
efectele si rezultatele. Efectul activitatii ministerului public consta in cat de
bine au fost atinse obiectivele sale sociale (de exemplu impunerea raspunderii
penale). Rezultatul priveste obiective pe care ministerul public le poate
influenta el insusi prin propria activitate si modul cum sunt acestea gestionate,
de exemplu eficienta operationald, controlul calitdtii si managementul
resurselor umane.

55. Efectele si rezultatele activitatii serviciului de procuratura ar trebui sa fie
strans legate de activitatile sale cheie si de resursele disponibile, astfel Incat
atingerea obiectivelor sa depindd numai de ceea ce face respectiva institutie si
cum este ea condusd. Trebuie acordata atentie faptului ca stabilirea
rezultatelor va avea impact asupra activitatilor desfasurate de procurori.
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56. Managementul prin rezultate necesitd raportarea, de catre institutia in
cauzd, la atingerea propriilor obiective. Respectiv, parchetele locale raporteaza
parchetului general care la randul sdu raporteazda organismului
guvernamental care aloca resursele sau parlamentului. O evaluare si o
masurare clard si sigurda a rezultatelor este vitala insd poate reprezenta o
provocare. Niste indicatori de performantd buni aratd ceea ce s-a realizat, nu si
ce actiune a fost Intreprinsa.

57. Nivelul la care au fost atinse obiectivele va influenta obiectivele stabilite si
resursele alocate pentru urmadtoarea perioada de activitate. Evaluarea
indeplinirii sau nu a obiectivelor parchetelor trebuie sa fie intotdeauna urmata
de decizii privind masurile concrete ce urmeaza a fi luate de respectivul
parchet.

IV. RECOMANDARI

(i)  Procurorii trebuie sa dispuna de mijloace suficiente pentru a-si
indeplini diversele sarcini in contextul noilor pericole si provocari
nationale si internationale, inclusiv cele impuse de dezvoltarea
tehnologica si procesul de globalizare.

(ii)  Parchetelor trebuie sa li se permita sa isi estimeze propriile nevoi,
sa isi negocieze bugetele si sa decidd cum sa foloseasca fondurile
alocate.

(iii) Pentru a putea sa isi elaboreze bugetele, serviciile de procuratura
trebuie sa se bazeze pe indicatori corecti si temeinici obtinuti din
statisticile privind infractionalitatea sau de alta natura.

(iv) Un mediu economic si financiar dificil reprezinta o provocare
profesionala care evidentiaza nevoia unui management mai
rational. Independenta, impartialitatea, autonomia financiara si
eficienta activitatii de urmarire penala sunt valori care trebuie
garantate in orice conditii economice.

(v)  Parchetele trebuie sa foloseasca metode moderne de management
intr-un mod eficient si transparent. Utilizarea indicatorilor de
performanta si a sistemului de management prin rezultate pot fi
utile in acest sens. Ele trebuie totodata sa dispuna de suficienta
libertate pentru a alege actiuni pe care sa le intreprinda pentru a
atinge rezultatele dorite. Parchetele nu trebuie sa se confrunte cu o
rigiditate bugetara excesiva.

(vi) Trebuie asigurat atat auditul intern cat si cel extern asupra
utilizarii bugetelor destinate activitatii de wurmarire penala.
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Trebuie asigurata formarea manageriala a procurorilor carora li
s-au incredintat functii de conducere. Trebuie reglementate clar
procedurile referitoare la cooperarea dintre parchet si finantatorii
externi si profesionistii in domeniul managementului.

Parchetele trebuie consultate in privinta economiilor care trebuie
facute si a initiativelor pentru atragerea de noi resurse sau sporirea
celor existente.

Pentru a explica utilizarea mijloacelor necesare activitatilor lor,
parchetele trebuie sa mentina un nivel adecvat al transparentei si al
gradului de constientizare din partea publicului in privinta
activitatii proprii, inclusiv prin intermediul propriilor saituri web
si publicarea rapoartelor anuale. Trebuie mentinuta, de asemenea,
imaginea de impartialitate.

Este recomandat schimbul de experienta si de bune practici in
domeniul managementului resurselor aflate la dispozitia
parchetelor, atat la nivel intern cat si extern.

14



