MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PRIM ADJUNCT PROCUROR GENERAL

Nr.253/C2/530/111-5/2016

CONCLUZII

formulate de Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie in cauza
nr.814/1/2016/HP/P a Inaltei Curti de Casatie si Justitie avind ca obiect
rezolvarea de principiu a urmdtoarei chestiuni de drept:

”Daca elementul material al laturii obiective a infractiunii de tulburarea
ordinii si linistii publice prevazuta de art.371 din Codul penal, trebuie
indreptat impotriva mai multor persoane si daca in situatia in care actiunea
descrisa a vizat o singura persoana opereaza dezincriminarea conform
art.4 din Codul penal”.

In urma analizei de admisibilitate a sesizarii, efectuate in temeiul
art.475 din Codul de procedurd penald, rezultd ci instanta care a sesizat Inalta
Curte de Casatie si Justitie este Curtea de Apel Timisoara - Sectia penala, investita
cu solutionarea cauzei in ultima instantd, cauza se afla in cursul judecitii,
problema de drept a carei dezlegare se solicitd nu a mai fost supusa examenului
instantei supreme, nestatudndu-se asupra ei printr-o hotarare prealabild sau
printr-un recurs in interesul legii si nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, iar de lamurirea respectivei chestiuni de drept depinde
solutionarea pe fond a cauzei in care a fost invocata.

In consecintd, se constatd indeplinirea conditiilor formale de
admisibilitate a sesizarii.
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1. Situatia juridicd premisd care a generat necesitatea rezolvarii
chestiunii de drept

Dosarul in care s-a solicitat rezolvarea chestiunii de drept are ca
obiect apelul declarat de inculpatul R.L.C. impotriva sentintei penale nr.2808 din
17 noiembrie 2015, pronuntatd de Judecatoria Timisoara - Sectia penald, in
dosarul nr.5287/290/2013.

Prin hotararea mentionatd, instanta de fond (in conditiile in care
inculpatul a fost trimis in judecatd pentru sdvarsirea infractiunii de ultraj contra
bunelor moravuri si tulburarea ordinii si linistii publice prevazuta de art.321 alin.1
din Codul penal din 1969, cu aplicarea art.37 alin.1 lit.b din acelasi cod), in baza
art.371 din Codul penal, cu aplicarea art.41 alin.1 si art.5 din acelasi cod, in
conditiile art.43 alin.5 din Codul penal, a dispus condamnarea inculpatului la o
pedeapsd de 1 an inchisoare, pentru savarsirea infractiunii de tulburarea ordinii si
linistii publice, cu executare in regim de detentie.

Prin actul de sesizare a instantei, s-a retinut cd, in data de 29 martie
2013, in jurul orelor 197, in incinta silii de sport — SC.”SUPERFIT” S.R.L.,
situatd in municipiul Resita, bulevardul A. I. Cuza, nr.53, in prezenta mai multor
persoane (angajati si clienti ai salii de sport), inculpatul I-a acostat pe numitul
M.A.A. si fara nici un motiv i-a aplicat mai multe lovituri cu pumnii si picioarele
si i-a adresat acestuia cuvinte §i expresii jignitoare, precum si amenintari, de
naturd sa provoace indignarea si revolta persoanelor existente n spatiul respectiv,
manifestiri de violentd prin care s-a adus atingere bunelor moravuri, s-a produs
scandal public si s-a tulburat ordinea si linistea publica.

In cursul judecarii apelului, la solicitarea aparatorului inculpatului,
instanta de control judiciar a considerat necesard lamurirea urmatoarei probleme
de drept: daca elementul material al laturii obiective a infractiunii de tulburarea
ordinii §i linistii publice prevazuta de art.371 din Codul penal, trebuie indreptat
impotriva mai multor persoane §i daca in situatia in care actiunea descrisa a vizat
o singurd persoand opereaza dezincriminarea conform art.4 din acelasi cod.

11. Disporzitii legale supuse interpretdirii
1. Art.371 din Codul penal. Tulburarea ordinii si linistii publice’

Fapta persoanei care, in public, prin violente comise impotriva
persoanelor sau bunurilor ori prin amenintari sau atingeri grave aduse demnitatii

" Reglementarea anterioara: art.321 din Codul penal din 1969;
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persoanelor, tulbura ordinea si linistea publica se pedepseste cu inchisoare de la
3 luni la 2 ani sau cu amenda.

2. Art.375 din Codul penal. Ultrajul contra bunelor moravuri’

Fapta persoanei care, in public, expune sau distribuie fara drept
imagini ce prezinta explicit o activitate sexuala, alta decdt cea la care se refera
art.374, ori savarseste acte de exhibitionism sau alte acte sexuale explicite se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd’ .

3. Art.321 din Codul penal anterior. Ultrajul contra bunelor
moravuri §i tulburarea ordinii §i linistii publice

(1) Fapta persoanei care, in public, savdrseste acte sau gesturi,
profereaza cuvinte ori expresii, sau se deda la orice alte manifestari prin care se
aduce atingere bunelor moravuri sau se produce scandal public ori se tulbura, in
alt mod, linistea publica, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

(2) Daca prin fapta prevazuta in alin.(1) s-au tulburat grav linistea §i
ordinea publica, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

II1. Opinia completului de judecata asupra problemei de drept

Instanta care sesizeaza stabileste ca potrivit noului Cod penal
activitatea materiala circumscrisa laturii obiective a infractiunii a fost defalcata
prin incriminarea distincta cu denumire marginala proprie in doud infractiuni de
sine statdtoare, respectiv ,tulburarea ordinii si linistii publice” reglementata de
art.371 din Codul penal si ,,ultrajul contra bunelor moravuri” prevazuta de art.375
din acelasi cod, in speta fiind aplicabil art.371 din Codul penal, care face parte din
titlul VIII — Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala,
capitolul I — Infractiuni contra ordinii si linistii publice. Totodata, se precizeaza ca
infractiunea de ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea ordinii si linistii
publice reglementatd de art.321 din Codul penal anterior, facea parte din acelasi
capitol al infractiunilor care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala.

Pe de alta parte, completul de judecatd aratd ca incriminarea
infractiunii prevdazutd de art.371 din Codul penal da expresie preocuparii
legiuitorului pentru asigurarea unui climat de convietuire pasnica si demna,

 Reglementarea anterioara: art.201 alin.1, art.321 si art.325 din Codul penal din 1969.
3 Art.374 din Codul penal — pornografia infantila.
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intemeiat pe respect §i consideratie reciprocd intre membrii colectivitatii, obiectul
juridic special constituindu-l relatiile sociale de convietuire a caror existenta si
dezvoltare sunt conditionate de respectarea bunelor moravuri in relatiile
interumane si a linistii publice. Se mentioneaza, cd in literatura juridicad de
specialitate (Alexandru Boroi — Drept penal, parte speciala, Editia a 1I-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p.686) s-a considerat ca subiectul pasiv al infractiunii
de tulburare a ordinii si linistii publice este statul ca subiect pasiv principal sau
persoanele ale caror sentimente morale au fost ultragiate sau carora i s-a adus
atingere prin scandal public provocat, ca subiect pasiv secundar. Astfel, se
conchide, cd daca sub imperiul vechii legi nu era precizat daca actele sau gesturile
ori expresiile sau orice altd manifestare prin care se aducea atingere bunelor
moravuri ori se tulbura linistea si ordinea publicad trebuie comise mpotriva uneia
sau mai multor persoane ori bunuri, sub imperiul noului Cod penal legiuitorul a
stabilit ca fapta persoanei comisd in public prin violentd trebuie indreptata
,,impotriva persoanelor sau bunurilor ori prin amenintari sau atingeri grave asupra
demnitatii persoanelor”, urmarea imediata constand in crearea unei stari de pericol
pentru relatiile de convietuire sociald ca urmare a savarsirii actiunii incriminate.
De asemenea, modalitatile normative ale infractiunii sunt reflectate in modurile in
care poate fi realizat elementul material al infractiunii: violente comise impotriva
persoanelor sau bunurilor ori prin amenintari sau atingeri grave aduse demnitatii
persoanelor.

Interpretdnd gramatical continutul normei de incriminare a
infractiunii prevazuta de art.371 din Codul penal, completul de judecata apreciaza
ca pluralul folosit de legiuitor conduce la concluzia intrunirii elementelor
constitutive ale infractiunii doar in situatia in care actiunea incriminatoare este
indreptata impotriva mai multor persoane, pluralitatea pasiva fiind necesara pentru
existenta infractiunii. Se precizeaza, ca aceasta a fost si interpretarea data art.321
din Codul penal anterior de catre instantele nationale, prin decizia penala
nr.627/1984 a Tribunalului Hunedoara publicatd in Revista Romana de Drept
nr.5/1985, statudndu-se cd atunci cand manifestarile lipsite de respect sunt
adresate unei singure persoane in urma unui conflict personal nu exista aceasta
infractiune.

Instanta care sesizeaza concluzioneaza ca vointa legiuitorului se
impune a fi interpretatd in sensul protejarii obiectului juridic special in situatia in
care activitatea materiala incriminatd de prevederile art.371 din Codul penal aduce
atingere unor valori sociale diferite decét cele care ocrotesc obiectul juridic special
al infractiunilor de lovire sau alte violente prevazuta de art.193 din Codul penal ori
amenintarea prevazuta de art.206 din acelasi cod, astfel incat pluralitatea de
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subiecti pasivi impotriva cdrora sa fie Indreptatd actiunea circumscrisa elementului
material al laturii obiective a infractiunii prevazutd de art.371 din Codul penal este
necesard. Se mai sustine ca aceastd interpretare se impune cu atat mai mult cu cat
persoana agresata fizic sau verbal este ocrotitd de legea penala prin titlul 1 —
Infractiuni contra persoanei, capitolul II — Infractiuni contra integritatii corporale
sau sanatatii persoanei.

1V. Consideratii privind chestiunea de drept supusa dezlegdrii

Potrivit textului de incriminare, elementul material al infractiunii il
reprezinta fapta unei persoane, savarsita in public.

Notiunea generica de faptd este circumscrisa exclusiv modalitatilor
normative precizate in norma, respectiv violente comise impotriva persoanelor sau
bunurilor, amenintari sau atingeri grave aduse demnitatii persoanelor.

Actele de violenta pot fi indreptate Tmpotriva persoanelor (violenta:
fizica — loviri sau orice acte de violentd cu caracteristici proprii infractiunilor de
lovire sau alte violente prevazuta de art.193 din Codul penal, respectiv vatamare
corporald prevazuta de art.194 din acelasi cod; verbalda — manifestarile agresiv
verbale care nu intra in ansamblul amenintarilor sau faptelor de lezare a demnitatii
persoanei) sau bunurilor (violenta, exclusiv fizica).

Amenintarile sunt definite in art.206 din Codul penal, si anume o
faptd prin care 1 se face cunoscut unei persoane cd urmeazd sa se comitd o
infractiune sau o faptd pagubitoare ce va fi indreptatd impotriva sa ori a altei
persoane, daca este de natura sa i1 produca o stare de temere.

Atingerile grave aduse demnitatii persoanelor reprezintd actiuni cu
caracter ofensator care pot vatdma sentimentul de prefuire pe care o persoana il are
fata de ea Tnsdsi sau consideratia, aprecierea de care aceasta se bucura in societate.

Elementului material propriu-zis — fapta persoanei, astfel cum este
circumstantiatd prin modalitatile normative precizate - 1i este atasata cerinta
esentiald a savarsirii in public (conform art.184 din Codul penal).

Totodatd, tipicitatea obiectivd a cauzei impune ca sdvarsirea actiunii
ce constituie element material sd aiba ca urmare imediatd tulburarea ordinii si
linistii publice. Aceastd urmare este de esenta infractiunii de tulburare a ordinii si
linistii publice si, totodatd, elementul pe baza caruia, in ipoteza faptelor de
violentd, amenintare, impotriva persoanelor, comise in public, se stabileste
incadrarea juridicd intr-un concurs ideal de infractiuni 1intre infractiunea de
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tulburare a ordinii si linistii publice si infractiunea de violentd ori amenintare sau
numai acestea din urma.

In consecintd, existenta infractiunii prevazute de art.371 din Codul
penal nu depinde de numarul persoanelor vizate de modalititile normative de
realizare a elementului material, ci de producerea efectivd a urmarii precizate.
Astfel, infractiunea prevazutd de art.371 din Codul penal poate exista si atunci
cand elementul material al acesteia vizeaza o singura persoand daca s-a produs
urmarea imediatd specificd, dupad cum poate sa nu existe daca, desi elementul
material vizeazd mai multe persoane, nu s-a produs tulburarea ordinii si linistii
publice.

De altfel, chestiunea de drept ce face obiectul prezentei dezlegari nu
este noud, fiind tratatd si in doctrina si jurisprudenta anterioara’, decizandu-se in
sensul anterior mentionat.

Pe de alta parte, utilizarea de catre legiuitor a notiunii de persoane,
respectiv folosirea formei de plural nu are semnificatia neintrunirii tipicitatii
infractiunii prevazute de art.371 din Codul penal in ipoteza in care actiunea ce
constituie elementul material vizeaza o singura persoana.

Folosirea pluralului nu inseamna ca nu implicd singularul. Pluralul
exclude singularul sau invers atunci cand sunt reglementate separat sau atunci
cand legea foloseste o formula cantitativa de excludere’, ceea ce nu este cazul in
ceea ce priveste infractiunea prevazuta de art.371 din Codul penal.

In contextul acestor argumente considerim ca subzistd infractiunea de
tulburarea ordinii si linistii publice prevazuta de art.371 din Codul penal, atat in
cazul in care violentele, amenintarile sau atingerile grave aduse demnitatii au fost
comise Tmpotriva mai multor persoane, ct si atunci cand acestea au fost comise
impotriva unei singure persoane, cu conditia producerii rezultatului specific
acestei infractiuni, anume atingerea adusd ordinii §i linistii publice, nefiind
incidente dispozitiile privind dezincriminarea.

* T.Vasiliu si colaboratorii, Codul penal. Partea speciald, vol.II, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti,
1977, pag.443.
Tribunalul Suprem, Colegiul penal, decizia nr.3180/1958, Legalitatea populara nr.6/1959, pag.42;
Tribunalul judetean Brasov, decizia penala nr.53/1972, RRD nr.10/1972, pag.169;
Tribunalul judetean Covasna, decizia penald nr.104/1971, RRD nr.9/1971, pag.168;
Tribunalul regional Arges, Colegiul penal, decizia nr.1897/1967, RRD nr.10/1967, pag.157.
> Vintild Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Asociatia Romana de Stiinte Penale,
Bucuresti, 2000, pag.85.
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Pentru aceste motive,
In temeiul art.475 — art.477 din Codul de procedura penala

Va solicitam

Pronuntarea unei decizii prin care sa admiteti sesizarea, chestiunea de
drept supusa dezlegarii urmand sd primeasca rezolvarea propusa.

PRIM ADJUNCT AL PROCURORULUI GENERAL’,
Dimitrie Bogdan LICU

"In conditiile vacantirii functiei de Procuror General, potrivit dispozitiilor art.15 alin.4 din
Regulamentul de ordine interioara al parchetelor, aprobat prin Ordinul nr.2632/C/2014 din 30
iulie 2014 al Ministrului Justitiei, modificat prin Ordinul nr.1650/C/2015 din 18 mai 2015 al
Ministrului Justitiei (Monitorul Oficial nr.367 din 27 mai 2015).
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