MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Nr.2975/C/2870/111-5/2015

CONCLUZII

formulate de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
in cauza nr.4116/1/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, avand urmatorul obiect :
»daca in cazul in care un inculpat minor savarseste in timpul minoritatii un
concurs de infractiuni, fiind ulterior trimis in judecata pentru savarsirea
infractiunilor din cadrul concursului, prin rechizitorii distincte, iar pentru una
dintre infractiuni i s-a aplicat o masura educativa neprivativa de libertate, pe
care a executat-o integral inainte de a fi trimis in judecata si pentru savarsirea
celorlalte infractiuni din cadrul concursului, in momentul in care i se aplica o
masura educativa pentru toate infractiunile din cadrul concursului de
infractiuni, conform art.129 alin.1 din Codul penal, durata masurii educative
deja executate se scade din durata noii masuri educative aplicate pentru intreg
concursul de infractiuni, atat in cazul aplicarii unei masuri educative
neprivative de libertate, cat si in cazul aplicarii unei masuri educative
privative de libertate”.

In temeiul art.475 din Codul de procedurd penald, prin incheierea
din 23 octombrie 2015, pronuntatd in dosarul nr.44339/215/2014, Curtea de Apel
Craiova - Sectia penald si pentru cauze cu minori a sesizat Inalta Curte de
Casatie si Justitie solicitand pronuntarea unei hotdrari prealabile prin care sa dea
o rezolvare de principiu urmatoarei chestiunii de drept: ,daca in cazul in care
un inculpat minor savarseste in timpul minoritatii un concurs de infractiuni,
fiind ulterior trimis in judecata pentru savarsirea infractiunilor din cadrul
concursului, prin rechizitorii distincte, iar pentru una dintre infractiuni i s-a
aplicat o masura educativda neprivativa de libertate, pe care a executat-o
integral inainte de a fi trimis in judecata si pentru savarsirea celorlalte
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infractiuni din cadrul concursului, in momentul in care i se aplica o masura
educativa pentru toate infractiunile din cadrul concursului de infractiuni,
conform art.129 alin.l1 din Codul penal, durata masurii educative deja
executate se scade din durata noii masuri educative aplicate pentru intreg
concursul de infractiuni, atit in cazul aplicarii unei masuri educative
neprivative de libertate, cat si in cazul aplicarii unei masuri educative
privative de libertate”.

1. Situatia premisa care a generat problema de drept supusa
dezlegarii

Prin sentinta penald nr.1185 din 31 martie 2015, pronuntatd in
dosarul nr. 44339/215/2014, Judecatoria Craiova a constatat cd prin sentinta
penald nr.2626 din 24 aprilie 2014 a aceleiasi instante, definitiva prin neapelare,
s-a dispus, in baza art.120 din Codul penal, aplicarea masurii educative a
asistarii zilnice pe o perioada de 4 luni fata de inculpatul N.D.F. pentru
sdvarsirea infractiunii prevazute de art.48 alin.1 din Codul penal raportat la
art.228 alin.1, art.229 alin.1 litb, d si alin.2 litb din acelasi cod, cu aplicarea
art.77 lit.a, art.113 si art.5 din Codul penal.

In temeiul art.129 alin.1 din Codul penal raportat la art.114 alin.2
litb si art.124 din acelasi cod s-a instituit fata de inculpatul N.D.F. mdsura
educativa a interndrii intr-un centru educativ pe o perioada de un an pentru
sdvarsirea infractiunii prevazute de art.335 alin.1 din Codul penal cu aplicarea
art.5 si art.113 si urmadtoarele din acelasi cod pentru care a fost trimis in judecata
in prezenta cauzd, precum si pentru savarsirea infractiunii pentru care s-a
dispus fata de inculpat masura educativa a asistarii zilnice prin sentinta penala
nr.2626 din 24 aprilie 2014 a Judecatoriei Craiova, definitiva prin neapelare.

S-au mentinut celelalte dispozitii ale sentintei penale de mai sus.

In fapt, s-a retinut cd, la data de 16 noiembrie 2013 inculpatul a fost
depistat de organele de politie conducand pe drumurile publice autoturismul
marca B. cu numarul de inmatriculare xx-xx-xxx, proprietatea mamei sale, fara a
poseda permis de conducere.

Instanta de fond a avut in vedere faptul cd inculpatul minor fusese
condamnat anterior definitiv pentru o infractiune concurenta cu cea dedusa
judecatii in prezenta cauza.

Astfel, prin sentinta penala nr.2626 din 24 aprilie 2014 a Judecatoriei
Craiova, definitiva prin neapelare, s-a dispus, in baza art.120 din Codul penal,
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aplicarea masurii educative a asistarii zilnice pe o perioada de 4 luni fata de
inculpatul N.D.F. pentru savarsirea infractiunii prevazute de art.48 alin.1 din
Codul penal raportat la art.228 alin.1, art.229 alin.1 litb, d si alin.2 litb din
acelasi cod, cu aplicarea art.77 lit.a, art.113 si art.5 din Codul penal.

Din cuprinsul mentiunilor facute de Biroul Executdri Penale din
cadrul Judecatoriei Craiova rezulta cd aceastd masura a fost executatd integral in
perioada 20 iunie 2014 — 19 octombrie 2014, anterior trimiterii in judecatd a
inculpatului minor pentru infractiunea din prezenta cauza, respectiv 17
decembrie 2014.

Inculpatul a declarat apel impotriva hotararii instantei de fond.

In cursul judecérii apelului instanta a dispus sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: in ipoteza
judecdrii separate a unui concurs de infractiuni sdvdrsit de un minor, mdsura
educativa neprivativd de libertate aplicatd definitiv pentru una dintre
infractiunile concurente si executatd integral, poate fi scazutd din durata noii
mdsuri educative (privative sau neprivative de libertate) ce urmeazd a fi
stabilitd, conform art.129 alin.1 din Codul penal, pentru sanctionarea intregului
concurs de infractiuni.

2. Dispozitiile legale relevante in materia examinata

Art.114 din Codul penal

(1) Fata de minorul care, la data savarsirii infractiunii, avea varsta
cuprinsa intre 14 si 18 ani se ia 0 masurd educativa neprivativa de libertate.

(2) Fata de minorul prevazut in alin.l1 se poate lua o madsurd
educativa privativa de libertate in urmatoarele cazuri:

a) daca a mai savarsit o infractiune, pentru care i s-a aplicat o
masura educativa ce a fost executatd ori a cdrei executare a inceput inainte de
comiterea infractiunii pentru care este judecat;

b) atunci cand pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
sdvarsita este inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.

Art.129 alin.1 din Codul penal

In caz de concurs de infractiuni sivarsite in timpul minoritatii se
stabileste si se ia o singurd masura educativa pentru toate faptele, in conditiile
art.114, tinand seama de criteriile prevazute in art.74.
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Art.123 alin.3 din Codul penal

Dacd minorul aflat in executarea unei masuri educative neprivative
de libertate savarseste o noua infractiune sau este judecat pentru o infractiune
concurenta sdvarsita anterior, instanta dispune:

a) prelungirea madsurii educative luate initial, fard a putea depdsi
maximul prevazut de lege pentru aceasta;

b) inlocuirea masurii luata initial cu o altd masura educativa
neprivativa de libertate mai severa;

c) inlocuirea masurii luatd initial cu o mdsura educativa privativa
de libertate.

3. Analiza admisibilitatii sesizarii

Pentru a fi admisibild, sesizarea fundamentata pe procedura
prevazuta de art.475 si urmatoarele din Codul de procedura penala trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii cumulative :

- sd existe o problemad de drept susceptibila a fi solutionata in mod
diferit de instante;

- sesizarea sa fie formulata de un complet investit cu solutionarea
unei cauze in ultima instanta;

- Inalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi statuat asupra chestiunii
de drept printr-o hotdrare prealabild, recurs in interesul legii, respectiv aceasta
sa nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare;

- de lamurirea chestiunii de drept sa depinda solutionarea pe fond a
cauzei In care a fost invocata’.

Din analiza incheierii de sesizare rezultd indeplinirea conditiilor
mai sus mentionate.

Astfel, se observa ca aceasta apartine unei instante (curte de apel)
investita cu solutionarea unei cauze in ultima instanta. De asemenea, se constata
cd problema de drept a cdrei ldmurire se solicitd a fost invocatd in cursul
judecarii apelului.

Totodata, in privinta chestiunii de drept supuse lamuririi, nu au
fost pronuntate anterior de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie hotirari

: (Noul Cod de procedura penald, coordonator Petre Buneci, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2014, pag.569-
570).
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prealabile sau in recurs in interesul legii, aceasta nefacand nici obiectul unui
recurs In interesul legii in curs de solutionare.

Referitor la ultima conditie, respectiv cea vizand legatura dintre
chestiunea de drept si solutionarea pe fond a cauzei in care a fost invocatd, se
observa ca obiectul cauzei in care a fost solicitata dezlegarea il reprezinta
judecarea infractiunii de conducere fara permis, prevazuta de art.335 alin.1 din
Codul penal, savarsita de un inculpat minor.

In procesul de stabilire a sanctiunii aplicabile minorului instanta a
constatat cd infractiunea dedusa judecatii in cauza pendinte este concurenta cu o
infractiune de furt calificat comisa de acelasi minor, pentru care acesta a fost
sanctionat definitiv cu mdsura educativa a asistdrii zilnice pe o durata de 4 luni,
masura fiind executatd integral.

Aceasta situatie juridicd a generat intrebarea formulatd de instanta,
in sensul de a se ldmuri daca mdsura educativd neprivativa de libertate
executata anterior se va scadea din sanctiunea ce urmeaza a se aplica intregului
concurs de infractiuni conform art.129 alin.1 din Codul penal.

4. Regimul sanctiunilor aplicabile minorilor in cazul savarsirii
unui concurs de infractiuni

Sistemul sanctionator al infractiunilor comise de minori a fost
modificat prin noul Cod penal, in cazul acestora fiind incidente exclusiv
masurile educative, spre deosebire de reglementarea anterioard care permitea si
aplicarea de pedepse.

Potrivit art.115 din Codul penal madsurile educative pot fi
neprivative de libertate ( stagiul de formare civica, supravegherea, consemnarea
la sfarsit de saptdmanad, asistarea zilnicd) sau privative de libertate (internarea
intr-un centru educativ, internarea intr-un centru de detentie).

Se observa astfel ca noul Cod penal a renuntat la sistemul ,,penal” al
justitiei pentru minori, caracterizat prin optiunea, in materia sanctiondrii, intre
pedepse si masuri educative, adoptand sistemul , nepenal”, in care sanctiunile
ce pot fi aplicate minorilor se cantoneaza doar in sfera masurilor educative?.

2 (M.Udroiu, Sinteze si grile, Drept penal, Partea generala, Noul Cod penal, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2015, p.450)
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In contextul arétat, regula generald in materia sanctionarii minorilor
o reprezintda mdsura educativd neprivativa de libertate, astfel cum prevede
art.114 alin.1 din Codul penal.

Cu caracter de exceptie, art.114 alin.2 din Codul penal stabileste
expres cazurile in care instanta poate aplica masurile educative privative de
libertate.

In cazul concursului de infractiuni sdavarsit in timpul minoritatii,
dispozitiile legale care reglementeaza aplicarea sanctiunii sunt prevazute in
cuprinsul art.129 alin.1 din Codul penal, respectiv art.123 alin.3, art.124 alin.3 si
art.125 alin.3 din acelasi cod.

Textele de lege stabilesc modalitati diferite de sanctionare a
faptuitorilor minori in raport de momentul judecarii infractiunilor concurente,
respectiv stadiul executarii sanctiunilor aplicate, fara a acoperi ins4, la o prima
vedere, situatia juridicd relevata in prezenta cauzd, respectiv ipoteza in care
mdsura educativd aplicatd pentru una dintre infractiunile care compun
concursul de infractiuni a fost executata integral.

Astfel, art.129 alin.1 din Codul penal, desi nu prevede expres, are in
vedere ca situatie premisa judecarea concursului de infractiuni in cadrul
aceluiasi proces, consacrand regula generald incidentd in aceastd materie, si
anume aceea a aplicdrii unei singure mdasuri educative pentru intreg concursul de
infractiuni.

Stabilirea unei masuri educative unice intr-o atare situatie nu
prezinta caracter de noutate, acest sistem de sanctionare fiind folosit si anterior
modificarilor legislative intrate in vigoare la data de 1 februarie 2014.

Astfel, desi in legislatia anterioard nu exista o consacrare expresa a
acestei reguli, deciziile jurisprudentiale pronuntate in materie, unele dintre
acestea cu valoare de indrumare, evidentiau obligativitatea stabilirii unei
singure masuri educative in cazul savarsirii mai multor infractiuni concurente
de cdtre un minor, in situatia in care instantele aplicau doar masuri educative® .

3 T.S., decizia de indrumare nr.9/1972 in Jurisprudenta instantei supreme in unificarea practicii judiciare
(1969-2008), editie ingrijitda de L.Lefterache s.a., Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p.91-106 si T.S.,
decizia nr.599 din 24 martie 1987 in Noul Cod penal adnotat, V.Puscasu s.a., Editura Hamangiu, 2014,
p.272.
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Acest sistem era impus si justificat de lipsa unor dispozitii legale
care sd prevada posibilitatea si procedura de contopire a masurilor educative, in
ipoteza in care instanta alegea exclusiv acest tip de sanctiune.

Noua reglementare a consfintit expres acest sistem in cuprinsul
art.129 alin.1 din Codul penal.

Din interpretarea logica a acestei dispozitii legale s-ar putea deduce
cd ea va fi incidentd in cazul in care intreg concursul de infractiuni, sdvarsit in
timpul minoritatii, este judecat in cadrul aceluiasi proces.

Intr-o atare situatie, potrivit art.129 alin.1 din Codul penal, instanta
va proceda la aplicarea unei singure masuri educative pentru toate faptele, cu
respectarea art.114 si tinand seama de criteriile prevazute in art.74 din Codul
penal.

Dispozitia legala mentionatd nu ofera insda rezolvare tuturor
situatiilor juridice concrete de judecare a unui concurs de infractiuni.

Astfel, atunci cand o parte dintre infractiunile care intrd in
compunerea concursului au fost judecate definitiv, iar masurile educative
aplicate sunt in curs de executare, ori au fost executate integral, aceastd regula
de sanctionare fie nu mai este incidentd, fie aplicarea ei necesita anumite
nuantari.

In ipoteza in care minorul se afld in executarea unei méasuri
educative si savarseste o noua infractiune ori este judecat pentru o infractiune
concurentd savarsita anterior devin incidente, dupa caz, prevederile art.123
alin.3 din Codul penal, art.124 alin.3 ori art.125 alin.3 din acelasi cod.

In raport de situatia juridicd descrisi de instanta care a formulat
sesizarea prezintd relevanta doar primul dintre textele de lege invocate, intrucat,
in cauzd, infractiunea judecatd cu caracter definitiv a fost sanctionatd cu o
masura educativa neprivativa de libertate.

In cazul in care minorul se afld in cursul executdirii unei astfel de
masuri si este judecat separat pentru o infractiune concurenta, art.123 alin.3 din
Codul penal prevede trei variante de sanctiuni aplicabile (prelungirea masurii
educative luate initial, fara a se putea depasi maximul prevdzut de lege pentru
aceasta; Inlocuirea madsurii luata initial cu o alta masura educativa neprivativa
de libertate mai severa; inlocuirea masurii luata initial cu o masura educativa
privativa de libertate).

~1
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Doctrina a ardtat ca textul de lege permite o reindividualizare
judiciara a madsurii In timpul executdrii daca in sarcina minorului se retine
ulterior o pluralitate infractionala.

S-a considerat cd aceasta situatie nu conduce la negarea principiului
ne bis in idem, respectiv nu se poate considera ca minorul ajunge sa execute doua
sanctiuni pentru o unica infractiune in conditiile prelungirii sau inlocuirii
masurii initiale. In aceastd ipotezd intervine o agravare in trepte a sanctiunii,
initial instanta se va orienta cdtre prelungirea masurii educative si apoi daca
acest demers nu este posibil se va orienta catre inlocuirea masurii cu o alta
masurd educativa neprivativd, pentru ca abia in final, ori daca este exclus
demersul anterior, de exemplu fusese deja luatd masura neprivativd cea mai
severa pe durata cea mai lunga, se procedeaza la luarea masurii privative de
libertate*.

Trebuie mentionat cd In acest caz legea nu prevede posibilitatea
scaderii din mdsura educativa nou aplicata a partii din masura neprivativa de
libertate executata anterior.

Raportat la problema de drept examinatda se observa ca sfera de
incidentd a art.123 alin.3 din Codul penal este restransa la ipotezele enuntate
expres in cuprinsul textului de lege, ipoteze printre care nu se regdseste si cea
relevatd prin incheierea de sesizare, respectiv aceea in care mdsura educativa
neprivativa de libertate aplicata pentru una dintre infractiunile concurente a fost
executata integral.

Prin urmare, chiar daca art.129 alin.1 din Codul penal pare a fi
aplicabil doar in cazul in care infractiunile concurente, savarsite in timpul
minoritdtii, sunt judecate in cadrul aceluiasi proces, consider ca, in lipsa unei
dispozitii legale speciale care sa prevada un alt tratament sanctionator pentru
situatia juridica descrisd, ea urmeaza a fi gestionata potrivit aceluiasi text de
lege, prin prisma caracterului general al acestuia.

Intr-o atare situatie, se pune problema sciderii duratei masurii
educative neprivative de libertate deja executata din cea noud, unica, aplicata
pentru intreg concursul de infractiuni.

In raport de imprejurarea ci, in cauzi, concursul de infractiuni
sdvarsit de minor poate fi sanctionat fie cu o masurd educativa neprivativa de

* G. Bodoroncea s.a., Codul penal, Comentarii pe articole, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p.288
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libertate, fie cu una privativa de libertate, prin incheierea de sesizare sunt
formulate doua ipoteze ale Intrebarii.

In lipsa unei dispozitii legale exprese care si prevadd posibilitatea
scaderii duratei sanctiunii deja executate consider ca o atare operatiune nu poate
fi realizatd indiferent daca noua masura educativa este neprivativa ori privativa
de libertate.

Mai mult decat atat, in cazul in care noua masura educativa unica
diferd de cea anterior aplicatd (este privativa de libertate, iar cea anterioara era
neprivativa de libertate, ori este neprivativd de libertate, dar alta decat cea
anterior aplicatd) o atare scadere nu este realizabild in materialitatea ei, dat fiind
natura si continutul diferit al masurilor.

Legiuitorul a prevazut expres un singur caz in care va avea loc o
astfel de scadere, respectiv daca in perioada interndrii intr-un centru de detentie
minorul savarseste o noud infractiune sau este judecat pentru o infractiune
concurenta savarsitd anterior, iar instanta prelungeste masura internarii (art.125
alin.3 din Codul penal).

Reglementarea expresd a acestei unice ipoteze in care va opera
scaderea duratei deja executate releva intentia legiuitorului de a restrange sfera
de aplicare a acestui procedeu juridic la situatia particulara expusa in cuprinsul
normei. O atare scddere ar putea fi justificatd de identitatea masurilor educative
privative de libertate avute in vedere si de gravitatea acestora.

In cazul masurilor neprivative de libertate aceste ratiuni nu se
regdsesc; prin urmare nu existd nicio justificare pentru scdderea sanctiunii
executate anterior.

Pe de alta parte, nici art.127 din Codul penal care face trimitere la
prevederile art.72 din acelasi cod nu ar putea justifica o scadere a sanctiunii
executate Intrucat textul de lege are in vedere deducerea masurilor preventive si
nu a sanctiunilor deja executate.

In ipoteza analizati executarea integraldi a misurii educative
neprivative de libertate aplicate anterior pentru o infractiune concurentd cu cea
din cauza pendinte ar putea fi avutd in vedere in procesul de individualizare a
sanctiunii unice aplicabile intregului concurs de infractiuni, raportat la art.74 din
Codul penal, pentru a nu se ajunge la o sanctionare excesiva a minorului ale
cdrui fapte nu au fost judecate in cadrul aceluiasi proces.
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In concluzie, masura educativa neprivativa de libertate nu poate fi
scazutda din sanctiunea noud, unicd, aplicatd conform art.129 alin.1 din Codul
penal pentru intreg concursul de infractiuni, indiferent de natura noii mdsuri, in
lipsa unui text legal care sa reglementeze o atare posibilitate.

Pentru aceste motive, In temeiul art.475-477 din Codul de
procedura penala,

VA SOLICITAM

Pronuntarea unei decizii prin care chestiunea de drept supusa
dezlegarii sa primeasca urmatoarea rezolvare:

,n cazul in care un inculpat minor sivarseste in timpul
minoritatii un concurs de infractiuni, fiind trimis in judecata pentru
savarsirea infractiunilor din cadrul concursului, prin rechizitorii distincte, iar
pentru una dintre infractiuni i s-a aplicat o masura educativa neprivativa de
libertate, pe care a executat-o integral inainte de a fi trimis in judecata si
pentru savarsirea celorlalte infractiuni din cadrul concursului, in momentul
in care i se aplica 0 masura educativa pentru toate infractiunile din cadrul
concursului de infractiuni, conform art.129 alin.1 din Codul penal, durata
masurii educative deja executate nu se scade din durata noii masuri aplicate
pentru intreg concursul de infractiuni, indiferent de tipul noii masuri
educative aplicate”.

PROCUROR GENERAL,
Tiberiu-Mihail NITU
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