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CONCLUZII

formulate de procuror in cauza nr.533/1/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie avind
ca obiect rezolvarea de principiu a chestiunii de drept vizand
interpretarea dispozitiilor art.67 din Legea nr.192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator in sensul cd medierea este o cauzd de
inldturare a raspunderii penale distinctd de impdcarea prevdzutd in art.159 din
Codul penal, acordul de mediere, pentru a produce efecte juridice,
nefiind limitat in timp de momentul citirii actului de sesizare a instantei

Prin incheierea din 21 ianuarie 2015 pronuntatda in dosarul
nr.9018/4/2014 (3969/2014), Curtea de Apel Bucuresti — Sectia I penald a adresat
Inaltei Curti de Casatie si Justitie solicitarea de a pronunta o hotarare prin care sa
dea o rezolvare de principiu urmatoarelor chestiuni de drept :

»1. Daca dispozitiile art.67 din Legea nr.192/2006 privind medierea
si organizarea profesiei de mediator se interpreteaza in sensul ca medierea este
0 cauza sui-generis de inlaturare a raspunderii penale sau este 0 modalitate a
impacarii ca si cauza de inlaturare a raspunderii penale reglementata de
dispozitiile art.159 din Codul penal.

2. Daca medierea poate interveni numai pana la citirea actului de
sesizare potrivit dispozitiilor art.159 alin.3 din Codul penal sau poate interveni
in tot cursul procesului penal”.
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Urmare analizei de admisibilitate a sesizdrii efectuatd in temeiul
art.475 din Codul de procedura penala, a rezultat ca instanta care sesizeaza este
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia I penald, investita cu solutionarea cauzei in
ultimd instanta, cauza se afla in cursul judecdtii, problema de drept a cdrei
dezlegare se solicitd nu a mai fost supusa examenului Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, nestatuandu-se asupra ei printr-o hotarare prealabila sau printr-un
recurs in interesul legii si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, iar de lamurirea respectivei chestiuni de drept depinde
solutionarea pe fond a cauzei.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia I penald, considera ca medierea, ca
si Impdcarea si retragerea plangerii prealabile, are dubla naturd juridica, atat de
drept penal, cat si procesual penal, fiind deopotriva o cauza care inlaturd
raspunderea penald, dar si o cauzd care impiedica punerea In miscare si
exercitarea actiunii penale. Dispozitiile privind medierea se aplicdA numai in
cauzele privind infractiuni pentru care retragerea plangerii prealabile sau
impdcarea partilor inldturd radspunderea penald, insa, spre deosebire de acestea,
medierea care vizeaza latura penald poate interveni oricand pana la solutionarea
definitivd a cauzei, nefiind supusa termenului prevazut de art.159 alin.3 din
Codul penal. Cat priveste consecintele pe plan procesual penal, potrivit art.16
lit.g) din Codul de procedura penald, actiunea penald nu mai poate fi pusa in
miscare, iar cand a fost pusa In miscare nu mai poate fi exercitatd, in cazul
incheierii unui acord de mediere in conditiile legii.

In concluzie, instanta opineaza in sensul ca medierea este o cauza
sui-generis de inlaturare a raspunderii penale, iar nu o forma a impacarii.

Potrivit art.67 alin.1 si 2 din Legea nr.192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator :

(1) Dispozitiile din prezenta lege se aplica si in cauzele penale, atat
in latura penala, cat si in latura civild, dupa distinctiile aratate in prezenta
sectiune.
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(2) In latura penald a procesului, dispozitiile privind medierea se
aplicd numai in cauzele privind infractiuni pentru care, potrivit legii, retragerea
plangerii prealabile sau impdacarea partilor inlatura raspunderea penala.”

Potrivit art.69 alin.1 din Legea nr.192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator:

(1) In cazul in care procedura de mediere se desfasoara inaintea
inceperii procesului penal si aceasta se Inchide prin solutionarea conflictului si
incheierea unei intelegeri, potrivit art.56 alin.(1) lit.a), prin derogare de la
dispozitiile art.157 alin. (3) din Codul penal, fapta nu va atrage raspunderea
penald pentru faptuitorul cu privire la care conflictul s-a incheiat prin mediere.”

Potrivit art.70 alin.1 din Legea nr.192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator :

(1) In cazul in care medierea cu privire la latura penald a cauzei se
desfasoard dupd inceperea procesului penal, urmadrirea penala sau, dupd caz,
judecata se poate suspenda, in temeiul prezentarii de cdtre parti a contractului
de mediere.”

Potrivit art.159 alin.1, 2 si 3 din Codul penal :

,(1) Impdcarea poate interveni in cazul in care punerea in miscare a
actiunii penale s-a facut din oficiu, dacd legea o prevede in mod expres.

(2) Impécarea inldtura raspunderea penala si stinge actiunea civila.

(3) Impécarea produce efecte numai cu privire la persoanele intre
care a intervenit si daca are loc pana la citirea actului de sesizare a instantei.”

Potrivit art.228 alin.1 din Codul penal :

,(1) Luarea unui bun mobil din posesia sau detentia altuia, fara
consimtamantul acestuia, in scopul de a si-1 insusi pe nedrept, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.”

Potrivit art.229 alin.1 lit.b) si d) din Codul penal :

,(1) Furtul savarsit in urmatoarele imprejurari:

b) in timpul noptii;

d) prin efractie, escaladare sau prin folosirea fara drept a unei chei
adevarate ori a unei chei mincinoase;
se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.”

Potrivit art.231 alin.2 din Codul penal :
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,(2) In cazul faptelor prevazute la art.228, art.229 alin.(1), alin.(2)
lit.b) si c) si art.230, impdcarea inldturd raspunderea penald.”

Potrivit art.16 alin.1 lit.g din Codul de procedurd penald :

,» (1) Actiunea penald nu poate fi pusa in miscare, iar cand a fost
pusd In miscare nu mai poate fi exercitatd daca:

g) a fost retrasa plangerea prealabild, in cazul infractiunilor pentru
care retragerea acesteia inldtura raspunderea penala, a intervenit impdacarea ori a
fost incheiat un acord de mediere in conditiile legii.”

Potrivit art.23 alin.1 din Codul de procedurd penali :

,(1) In cursul procesului penal, cu privire la pretentiile civile,
inculpatul, partea civila si partea responsabild civilmente pot incheia o tranzactie
sau un acord de mediere, potrivit legii.”

Potrivit art.25 alin.5 din Codul de procedurd penald :

, (5) In caz de achitare a inculpatului sau de incetare a procesului
penal, in baza art. 16 alin. (1) lit. b) teza intai, lit. e), f), g), i) si j), precum si in
cazul prevazut de art. 486 alin. (2), instanta lasd nesolutionatd actiunea civild.”

Potrivit art.426 alin.1 lit.b) din Codul de procedurd penala :

,(1) Impotriva hotérarilor penale definitive se poate face contestatie
in anulare In urmatoarele cazuri:

b) cand inculpatul a fost condamnat, desi existau probe cu privire la
o cauzd de Incetare a procesului penal.”

In prezenta cauzi, prin sentinta penal nr.2341 din data de 25 iunie
2014, pronuntatd de Judecdtoria Sectorului 4 Bucuresti in dosarul nr.9018/4/2014,
s-a dispus condamnarea inculpatilor M.D.A, G.D., D.D.N., RD. si G.E, la
pedepse cuprinse intre un an si un an si patru luni inchisoare, pentru savarsirea
a cate doua infractiuni de furt calificat prevazute de art.228 alin.1 — art.229 alin.1
litb si d din Codul penal cu aplicarea art.77 lita din acelasi cod, pentru
inculpatul G.E., cu aplicarea si a art.41 alin.1 din Codul penal in cazul uneia
dintre infractiuni. Prin aceeasi hotdrare s-a luat act ca persoanele vatamate nu
s-au constituit pdrti civile in cauza.
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In fapt, s-a retinut cd, in noaptea de 9 / 10 martie 2014, in jurul orei
2300-2400, inculpatii au patruns prin escaladarea gardului imprejmuitor in curtea
Pietei de Gros Bucuresti, de unde au sustras mai multe bunuri din standurile
apartinand a douad societati comerciale, persoane vatamate, ulterior sustragand si
doi acumulatori auto de la un autocamion parcat in aceeasi curte, apartinand
altei societdti comerciale, persoana vatdmatd. Inculpatul G.E. a incheiat acorduri
de mediere cu toate cele trei persoane vatamate.

Medierea reprezintd o modalitate de solutionare a conflictelor pe
cale amiabild care poate interveni atat in cauzele civile, cat si in cele penale, iar in
cazul acestora din urma, atat in latura penald, cat si in latura civila.

Din perspectiva dreptului penal substantial, medierea este o cauza
care inldtura caracterul penal al faptei, aplicabild, potrivit art.67 alin.2 din Legea
nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, numai in
cauzele privind infractiuni pentru care, potrivit legii, retragerea plangerii
prealabile sau impacarea pdrtilor inlatura raspunderea penald. O prima concluzie
ce se desprinde din interpretarea per a contrario a dispozitiilor legale anterior
mentionate este ca, in latura civild a cauzei penale, medierea nu este limitatd la
infractiunile pentru care retragerea plingerii prealabile sau impdcarea pdrtilor
inldturd rdspunderea penald, acordul de mediere putandu-se incheia in cazul
oricarei infractiuni.

Din perspectiva dreptului penal procesual, consecintele incheierii
unui acord de mediere in conditiile legii sunt, conform art.16 alin.1 lit.g) din
Codul de procedura penala, imposibilitatea punerii In miscare sau exercitdrii
actiunii penale. Desi textul anterior mentionat confera aceleasi efecte si retragerii
plangerii prealabile, in cazul infractiunilor pentru care retragerea acesteia
inldtura rdspunderea penala, si impdcarii partilor, cele trei institutii juridice nu
sunt insa identice, fiecare dintre acestea avand domenii de aplicare, conditii de
incheiere si termene specifice, ceea ce le confera un regim juridic distinct.

a. Astfel, retragerea plangerii prealabile opereazd in cazul
infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este conditionatd
de introducerea unei plangeri prealabile.
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Din perspectiva laturii penale a procesului penal, potrivit
dispozitiilor art.158 alin.2 din Codul penal, retragerea plangerii prealabile
inlaturd rdaspunderea penald a persoanei cu privire la care plangerea a fost
retrasd. Regula nu este aplicabila In cazul lipsei plangerii prealabile intrucat
dispozitiile art.157 alin.3 din Codul penal instituie indivizibilitatea activa a
plangerii prealabile, fapta atragand raspunderea penala a tuturor persoanelor
fizice sau juridice care au participat la sdvarsirea acesteia, chiar dacd plangerea
prealabild s-a facut numai cu privire la una dintre acestea. Altfel spus
introducerea plangerii prealabile produce efecte in rem, iar retragerea acesteia, in
personam. In ceea ce priveste momentul procesual pani la care retragerea
plangerii prealabile poate interveni pentru a produce consecinte juridice, acesta
este reglementat prin dispozitiile art.158 alin.1 din Codul penal care prevad ca
retragerea poate interveni pdnd la pronuntarea unei hotdardri definitive.

Din perspectiva laturii civile a procesului penal, catd vreme nu
existd si In cazul retragerii plangerii prealabile o dispozitie echivalenta celei
prevazute in art.159 alin.2, teza ultima din Codul penal, rezulta ca legiuitorul nu
1i atribuie si acesteia efectul inlaturdrii raspunderii civile. O atare concluzie, este
confirmata si de dispozitiile art.25 alin.5 din Codul de procedura penald, potrivit
carora instanta penala lasa nesolutionatd actiunea civild, printre altele, in caz de
incetare a procesului penal, prin retragerea plangerii prealabile.

b. Impicarea pirtilor opereazi in cazul infractiunilor pentru care
punerea in miscare a actiunii penale s-a fiacut din oficiu, dacd legea o prevede in
mod expres.

Din perspectiva laturii penale a procesului penal, impdcarea
produce efecte in personam, numai cu privire la persoanele intre care a intervenit
si inlaturd, potrivit art.159 alin.2 teza intdi din Codul penal, rdspunderea
penali. In ceea ce priveste momentul procesual pana la care poate interveni
pentru a produce efecte juridice, acesta este prevazut in art.159 alin.3 din Codul
penal, respectiv pdnd la citirea actului de sesizare a instantei.

Din perspectiva laturii civile a procesului penal, impacarea stinge
actiunea civild, conform art.159 alin.2, teza ultima din Codul penal.

Prin noile dispozitii penale s-a incercat separarea cauzelor care
inldturd raspunderea penala, prevazandu-se, in principiu, ca retragerea plangerii
prealabile este posibila la infractiunile pentru care actiunea penald s-a pus in
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miscare la plangerea prealabila, iar Impdcarea, la infractiunile pentru care
actiunea penald s-a pus in miscare din oficiu.

c. Medierea opereazd in cazul infractiunilor pentru care, potrivit
legii, retragerea pliangerii prealabile sau impdcarea pdrtilor inldturd
raspunderea penald.

Din perspectiva laturii penale a procesului penal, medierea are ca
efect, potrivit art.69 alin.1 din Legea nr.192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, inldturarea rdspunderii penale pentru faptuitorul cu
privire la care conflictul s-a incheiat prin mediere. Altfel spus, medierea produce
efecte in personam. Potrivit aceluiasi text, procedura de mediere se poate
destasura chiar inaintea inceperii procesului penal, ceea ce o distinge de celelalte
doua institutii juridice anterior amintite. Potrivit art.70 alin.1 din Legea
nr.192/2006 medierea se poate desfdsura si dupd inceperea procesului penal, atat
in cursul urmaririi penale cat si al judecitii. In ceea ce priveste termenul pana la
care medierea poate interveni cu privire la latura penald a cauzei, cum textul nu
distinge cu privire la un anumit stadiu al judecatii, rezulta ca acordul de mediere
se poate incheia oricind in cursul acesteia, pand la ramadnerea definitivd a
hotdrarii.

Totodatd, legea speciala nu cuprinde dispozitii distincte in cazul
infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este conditionata
de introducerea unei plangeri prealabile de cdtre persoana vatamata si cele
pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, ceea ce conduce la
concluzia cd efectele juridice ale medierii, pe latura penald, sunt aceleasi in
ambele ipoteze.

Din perspectiva laturii civile a procesului penal, medierea are ca
efect stingerea actiunii civile, in modalitatea in care pdrtile s-au inteles prin
acordul de mediere. Pe latura civild a procesului penal medierea nu este limitata
doar la cauzele privind infractiunea pentru care retragerea plangerii prealabile
sau Impdcarea padrtilor inlatura rdaspunderea penald, ci, astfel cum ardtam
anterior, acordul de mediere se poate incheia in cazul oricdrei infractiuni.
Distinctia pe care legiuitorul o face in cuprinsul art.70 alin.l din Legea
nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator, prevede
posibilitatea suspenddrii judecdtii in ipoteza in care medierea priveste latura
penala a cauzei, ceea ce justificd sustinerea ca judecata nu poate fi suspendata

atunci cand contractul de mediere vizeazd doar latura civild a cauzei penale. In
~ /
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acelasi timp daca acordul de mediere nu vizeaza decat latura penala a cauzei,
instanta va ldsa nesolutionatd actiunea civild, potrivit art.25 alin.5 din Codul de
procedura penala.

Ca si retragerea plangerii prealabile si impdcarea, si incheierea unui
acord de mediere, daca nu s-a dispus suspendarea judecatii, constituie cazuri de
contestatie In anulare, atunci cand inculpatul a fost condamnat, desi existau
probe cu privire la existenta vreuneia dintre cele trei cauze de incetare a
procesului penal mai sus-amintite.

Din cele ardtate rezulta ca medierea este o cauza de sine statatoare
de inlaturare a raspunderii penale, cu regim juridic distinct, neconditionat, nici
macar prin norme de trimitere, de institutia impacarii.

Concluzionand, apreciem ca medierea este o cauzd de inldturare a
raspunderii penale, avdand drept consecintd impiedicarea punerii in miscare sau
exercitdrii actiunii penale, acordul de mediere putindu-se incheia atat inaintea
inceperii procesului penal, cat si in tot cursul acestuia, in faza de urmdrire
penald, in faza de judecatd in fond si in apel, nefiind limitat in timp de
momentul citirii actului de sesizare.

*

Avand in vedere cele expuse, in temeiul art.475 — 477 din Codul de
procedura penald, solicitdm Inaltei Curti de Casatie si Justitie si dea urmitoarea
dezlegare chestiunii de drept cu judecata cdreia a fost investita :

»1. Dispozitiile art.67 din Legea nr.192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator se interpreteaza in sensul ca medierea este o
cauza de inlaturare a raspunderii penale distincta de impacarea prevazuta in
art.159 din Codul penal.

2. Acordul de mediere, pentru a produce efecte juridice, nu este
limitat in timp de momentul citirii actului de sesizare a instantei”.

PROCUROR GENERAL,
Tiberiu-Mihail NITU
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