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CONCLUZII

formulate de procuror in cauza nr. 3009/1/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
avdnd ca obiect rezolvarea de principiu a chestiunii de drept vizind
calitatea de subiect activ al infractiunii previzute de art.16
din Legea nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decit cele prevazute de acte
normative in vigoare, numai a operatorului prevdzut de art.2 lit.b care are
obligatia de a solicita de la Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si
pentru Siguranta Alimentelor autorizatia definitd de art.2 lit.b, in vederea
desfasurdrii de operatiuni cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive

Prin incheierea din 8 iulie 2015, pronuntatd in dosarul
nr.2747/40/2014, Curtea de Apel Suceava — Sectia penala si pentru cauze cu
minori a adresat Inaltei Curti de Casatie si Justitie solicitarea de a pronunta o
hotarare prin care sa dea o rezolvare de principiu urmadtoarei chestiuni de
drept :

,Dacd subiectul activ al infractiunii previzute de art.16 din Legea
nr.194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decdt cele previzute de acte normative in vigoare, este numai
operatorul previzut de art.2 lit.b care are obligatia de a solicita de la Autoritatea
Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor autorizatia definitd de
art.2 lit.b in vederea desfiasurdrii de operatiuni cu produse susceptibile de a avea efecte
psthoactive”.

Urmare analizei de admisibilitate a sesizdrii efectuata in temeiul
art.475 din Codul de procedurd penald, a rezultat cd instanta care sesizeaza
este Curtea de Apel Suceava — Sectia penald si pentru cauze cu minori,
investita cu solutionarea cauzei in ultima instantd, cauza se afla in cursul
judecatii, problema de drept a cdrei dezlegare se solicitd nu a mai fost supusa
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examenului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nestatudndu-se asupra ei
printr-o hotarare prealabila sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, iar de
lamurirea respectivei chestiuni de drept depinde solutionarea pe fond a
cauzei.

Membrii completului de judecatd pe rolul caruia se afla cauza au
avut opinii diferite cu privire la problema de drept invocata.

Astfel, intr-o opinie s-a apreciat ca subiectul activ al infractiunii
prevazute de art.16 din Legea nr.194/2011 este circumstantiat In persoana
operatorului definit in art.2 litb din actul normativ mentionat care, potrivit
art.4, are obligatia de a solicita A.N.S.V.S.A. autorizatia prevazuta de art.2
lith, lipsa autorizatiei respective atragand incidenta art.16 din Legea
nr.194/2011.

O altd opinie este In sensul ca subiect activ al infractiunii vizate
poate fi orice persoand care nu detine o autorizatie eliberata in conditiile Legii
nr.194/2011, neavand relevanta daca are sau nu calitatea de operator in sensul
art.2 litb din lege, atragerea rdspunderii penale nefiind conditionata de
includerea produselor respective in categoria drogurilor prevazute de Legea
nr.143/2000.

In cauza, s-a retinut cd, in luna martie 2013, inculpatul Z.A.B. l-a
instigat pe detinutul Z.I., ambii aflati in penitenciar In executarea unor
pedepse cu inchisoarea, sa primeasca In unitatea de detentie un colet
continand hrana si imbrdcaminte Intrucat primul nu mai avea dreptul la
acesta.

Astfel, la 14 martie 2013, inculpatii A.C.V. si P.G.C., in urma unei
discutii telefonice cu inculpatul Z.A.B., au disimulat o cantitate de substanta
vegetald susceptibila a avea efecte psihoactive in cusatura unei perechi de
pantaloni.

Conform celor convenite cu Z.AB., ZI a determinat-o pe
martora U.M. sd preia la aceeasi data un colet continand acea pereche de
pantaloni, dar si alte obiecte de Imbracaminte, colet pe care l-a predat
detinutului Z.I. Ia 15 martie 2013, in Sectorul ,,Pachete — Vizite” din cadrul
penitenciarului.
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In urma controlului efectuat asupra continutului coletului a fost
descoperitd o cantitate de substanta vegetald, maruntita, de culoare verde cu
miros floral, disimulata in cusatura unei perechi de pantaloni.

Raportul de constatare tehnico-stiintificd nr.2.107.605 din 22
martie 2013, intocmit de Laboratorul de Analize si Profil al Drogurilor din
cadrul B.C.C.O, a concluzionat cd in proba constituita din fragmentele
vegetale respective, in cantitate de 3,07 grame masa brutd au fost pusi in
evidentd cannabinoizi sintetici continand compusii chimici JWH - 122 si STS
— 135 (substante susceptibile a avea efecte psihoactive, conform adresei
nr.5097 din 4 noiembrie 2013 emisd de Institutul de Medicinad Legald).

Art.16 alin.1 si 2 din Legea nr.194 /2011, republicata’ :

(1) Fapta persoanei care, fird a detine autorizatie eliberatd in conditiile
prezentei legi, efectueazd, fird drept, operatiuni cu produse stiind cd acestea sunt
susceptibile de a avea efecte psihoactive, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, dacd fapta nu constituie o infractiune
mai gravd.

(2) Fapta persoanei care, fard a detine autorizatie eliberatd in conditiile
prezentei legi, efectueazd, fard drept, operatiuni cu produse despre care trebuia sau
putea sd prevadd cd sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd.

Art.2 lit.b din Legea nr.194 /2011, republicata :

In sensul prezentei legi termenul ,operator” are urmadtoarea
semnificatie :

(..)

b) Operator — persoana fizicd sau juridicd care, coordondnd direct ori
prin interpusi, efectueazi sau intentioneazd sd efectueze operatiuni de fabricare,
producere, tratare, sintezd, extractii, conditionare, distribuire, punere in vinzare,
plasare pe piatd, livrare, procurare, ambalare, transport, stocare — depozitare,

" Legea nr.194/2011, republicatid in Monitorul Oficial, Partea I, nr.140 din 26 februarie 2014

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertitii, nr.12-14, Sector 5 3
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39
www.mpublic.ro



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

manipulare sau orice altd activitate legald de import, export ori intermediere de
produse, denumite in continuare operatiuni cu produse.

Art. 3. din Legea nr.194 /2011, republicata :
(1) Operatiunile cu produse care sunt susceptibile de a avea efecte
psthoactive se supun autorizirii in conditiile stabilite de prezenta lege.
(2) Pdnd la obtinerea autorizatiei este interzisd desfisurarea de
operatiuni cu produsul ce face obiectul autorizirii.

(...)

Art.4 din Legea nr.194/2011, republicata :

Orice operator ce desfisoard sau intentioneazd si desfasoare operatiuni
cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive prin consum, chiar dacd scopul
pentru care a fost produs nu este consumul, altele decit cele care au regimul juridic
stabilit prin acte normative in vigoare, are obligatia de a solicita A.N.S.V.S.A. o
autorizatie, astfel cum este definitd la art.2 lit.h.

*

Din expunerea de motive a Legii nr.194/20112, cat si din art. 1 al
acestei legi rezultd cd actul normativ mentionat stabileste cadrul legal
aplicabil produselor susceptibile sa aiba efecte psihoactive, altele decat cele
care au regimul juridic stabilit prin acte normative in vigoare, si instituie
madsuri de prevenire, control si combatere a consumului in vederea protejarii
sdnatdtii populatiei de actiunile negative ale acestora.

In acest context , legea defineste ( art.2) termenii si expresiile pe
care le utilizeaza si contine, printre altele, incriminarea unor fapte ( art. 16,
art. 17 si art. 19 ). De asemenea, legea stabileste, ca principiu, faptul ca
operatiunile cu astfel de produse sunt permise numai in ipoteza obtinerii unei
autorizari ( art. 3 ). Pentru transpunerea acestui principiu este prevazuta
obligatia de a solicita autorizarea, iar destinatar al acestei obligatii este
instituit operatorul (art. 4).

Notiunea de operator este definitd de art. 2 lit. b ca fiind persoana
fizicd sau juridicd care, coordondnd direct ori prin interpusi, efectueazd sau
intentioneazd sd efectueze operatiuni de fabricare, producere, tratare, sintezd,

2 www.cdep.ro
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extractii, conditionare, distribuire, punere in vdinzare, plasare pe piatd, livrare,
procurare, ambalare, transport, stocare — depozitare, manipulare sau orice altd
activitate legald de import, export ori intermediere de produse, denumite in
continuare operatiuni cu produse ; altfel spus, orice persoana fizica sau juridica
care efectueaza sau intentioneaza sa efectueze operatiuni cu produsele ce fac
obiectul legii. Aceastd definitie nu contine niciun fel de circumstantiere a
operatiunilor ce se efectueaza ( de pilda, ca activitate comerciala etc ).

In mésura in care acest operator — persoani fizica sau juridica —
nu obtine/detine autorizarea si, totusi, efectueaza operatiuni cu produsele
susceptibile de a avea efecte psihoactive, cunoscand sau trebuind sau putand
sd prevada un asemenea caracter al acestora, cade sub incidenta art. 16.

Faptul ca art. 16 desemneaza subiectul activ al infractiunii prin
notiunea de persoanda nu infirmd concluzia de mai sus; referirea
necircumstantiatd la persoana desemneaza ambele categorii de persoane —
fizica si juridica, iar conditionarea elementului material de caracterul fara
drept semnifica lipsa autorizarii impusa oricdrui operator ( persoana fizica
sau juridica ) de art. 4.

Prin urmare, interpretand dispozitiile art. 2 lit. b si art. 16 din
Legea nr. 194/2011, rezultd ca subiect activ al infractiunii este oricce persoana
fizicd sau juridica, indiferent ca este vorba de agenti comerciali, persoane
fizice autorizate, persoane fizice care efectueaza acte de comert neautorizat
sau alte operatiuni cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive?.

Prin urmare, din dispozitiile mentionate rezulta ca legiuitorul a
inteles sd reglementeze orice operatiuni de fabricare, producere, tratare,
sintezd, extractii, conditionare, distribuire, punere in vanzare, plasare pe
piata, livrare, procurare, ambalare, transport, stocare - depozitare,
manipulare sau orice alta activitate legald de import, export ori intermediere
de produse, care sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive, asemanatoare
celor determinate de substantele sau preparatele stupefiante ori psihotrope,
plantele sau substantele aflate sub control national, altele decat cele care au
regimul juridic stabilit prin acte normative in vigoare.

* in acest sens, jurisprudenta instantei supreme, respectiv deciziile : nr.977 din 20 martie 2014, pronuntata in

dosarul nr.5443/95/2013, nr.11155 din 28 martie 2014, pronuntatd in dosarul nr.1903/91/2013, nr.1494 din 30
aprilie 2014, pronuntatd in dosarul nr.27400/3/2013al, nr.1641 din 14 mai 2014, pronuntatd in dosarul
nr.6254/114/2012, nr.2465 din 5 septembrie 2014, pronuntata in dosarul nr.5941/3/2013; doctrina — A. Risnita,
Unele considratii privind infractiunile previzute de Legea nr. 194/2011, www.juridice. ro; pozitia organului de
urmadrire specializat — DIICOT, Structura centrald, adresa nr. 1976/V/1/2015;
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A considera ca subiect activ al infractiunii prevazute de art. 16
din Legea nr. 194/2011 este numai persoana care desfdsoard o activitate
comerciald inregistrata conform legii ar insemna cd o mare parte a
operatorilor — persoane fizice care efectueaza operatiuni cu astfel de produse
sd nu poata fi sanctionata penal, ceea ce nu corespunde intentiei legiuitorului.

Concluzionand, pentru argumentele mai sus ardtate, apreciem c4,
subiect activ al infractiunii previzute de art.16 din Legea nr.194/2011 privind
combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele
decit cele prevazute de acte normative in vigoare, poate fi orice persoand fizicd sau
juridicd.

Pentru aceste motive, in temeiul art.475 — art.477 din Codul de
procedurd penala, va solicitam pronuntarea unei decizii prin care sa admiteti
sesizarea, chestiunea de drept supusa dezlegdrii urmand sa primeasca
rezolvarea expusa.

PROCUROR GENERAL,
Tiberiu-Mihail NITU
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