MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Nr. 871/C/818/111-5/2015

CONCLUZII

formulate de Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie in cauza
nr.1255/1/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind dezlegarea de principiu a
urmadtoarei chestiuni de drept : in ce masurd art.327 alin.2 din Codul penal
imprumutd toate conditiile elementului material de la art.327 alin.1
din Codul penal, inclusiv conditia ca prezentarea sd fie efectuati
,prin folosirea frauduloasd a unui act ce serveste la identificare,
legitimare ori la dovedirea stdrii civile sau a unui astfel de act falsificat”,
sau art.327 alin.2 din Codul penal imprumutd de la art.327 alin.1
din Codul penal conditia elementului material, mai putin conditia
vizand modalitatea in care se face prezentarea, astfel incit conditia ca
actiunea de prezentare sd fie efectuata , prin folosirea frauduloasd a unui act
ce serveste la identificare, legitimare ori la dovedirea stdrii civile sau a unui
astfel de act falsificat” este inlocuitd in art.327 alin.2 din Codul penal
cu conditia ca actiunea de prezentare sd fie efectuata
,prin intrebuintarea identitditii reale a unei persoane”

In urma analizei de admisibilitate a sesizirii, efectuate in temeiul
art.475 din Codul de procedura penald, rezulta ca instanta care a sesizat Inalta
Curte de Casatie si Justitie este Curtea de Apel Timisoara, Sectia penala,
investita cu solutionarea cauzei in ultima instanta, cauza se afla in cursul
judecatii, problema de drept a carei dezlegare se solicitd nu a mai fost supusa
examenului instantei supreme, nestatuandu-se asupra ei printr-o hotdrare
prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, iar de lamurirea respectivei

chestiuni de drept depinde solutionarea pe fond a cauzei in care a fost
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invocata (solutia cdii de atac depinde de ldmurirea ce se va da chestiunii de drept).

In consecintd, se constata indeplinirea conditiilor formale de
admisibilitate a sesizarii.

I. Situatia juridica premisa care a generat necesitatea rezolvarii
chestiunii de drept

Dosarul in care s-a solicitat lamurirea chestiunii de drept are ca
obiect apelul declarat de Parchetul de pe langd Judecatoria Lugoj impotriva
sentintei penale nr.545 din 16 septembrie 2014, pronuntata de Judecdtoria
Lugoj in dosarul nr.195/252/2013.

Prin hotararea mentionata, instanta de fond, in baza art.396 alin.5
raportat la art.16 lit.b din Codul de procedurd penald cu aplicarea art.327 si
art4 din Codul penal, a achitat pe inculpatul B.A.F. pentru sdvarsirea
infractiunii de fals privind identitatea prevazuta de art.293 alin.1 din Codul
penal anterior.

Conform situatiei de fapt retinute de catre instanta, inculpatul a
fost depistat in noaptea de 15 iunie 2013 de cdtre organele de politie
consumand bauturi alcoolice pe o alee din fata Cdminului Cultural al
localitdtii Silagiu, iar cu ocazia intocmirii procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor s-a prezentat sub o identitate falsd, indicand
numele si datele unui vecin al sau si semnand astfel actul intocmit la rubrica
contravenient.

La adoptarea solutiei, prima instantd a retinut ca, potrivit
Expunerii de motive care precede noul Cod penal (pct.2.81), noua
reglementare a transat disputa privind necesitatea utilizarii unor documente
de identitate pentru comiterea acestei infractiuni, pornindu-se de la premisa ca
functionarul in fata caruia autorul se prevaleaza de o identitate falsa nu
trebuie sa dea crezare simplelor afirmatii ale acestuia, el dispunand de
mijloacele necesare identificarii persoanei. Astfel, pentru intregirea
elementelor constitutive ale infractiunii este necesar ca fdptuitorul sa se
prezinte sub o identitate falsd sau sa atribuie o astfel de identitate altei

persoane prin folosirea frauduloasa a unui act ce serveste la identificare,

2
ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39
www.mpublic.ro



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

legitimare ori la dovedirea stdrii civile sau a unui astfel de act falsificat.

Cata vreme, in spetd, inculpatul nu s-a folosit in mod fraudulos de
vreun act ce serveste la identificare, legitimare ori la dovedirea starii civile sau
a unui astfel de act falsificat, ci doar s-a prezentat sub o identitate falsa, fapta
nu mai este prevazutd de legea penala, devenind incident cazul care impiedica
exercitarea actiunii penale, prevazut de art.16 litb din Codul de procedura
penala.

In apelul declarat impotriva acestei hotérari, procurorul a criticat
solutia de achitare si punctul de vedere exprimat in literatura de specialitate,
potrivit caruia o persoand nu raspunde pentru fals privind identitatea daca a
savarsit fapta prin prezentarea orald a identitatii reale a unei persoane. S-a
sustinut cd o astfel de abordare ar conduce la imposibilitatea tragerii la
raspundere penald a persoanelor care-si declina o alta identitate cu scopul
evident de producere a unor consecinte juridice.

Prin urmare, s-a aratat cd opinia exprimata in literatura de
specialitate nu are corespondent in realitate, cu atat mai mult cu cat exista
situatii cand nu se poate stabili identitatea reald a unei persoane, chiar daca
functionarul public face demersurile necesare.

In acest sens, s-a avansat punctul de vedere conform caruia, in
cazul art.327 alin.1 din Codul penal, conditia privind folosirea frauduloasa a
unui act ce serveste la identificare, legitimare sau la dovedirea stdrii civile se
refera doar la varianta transmiterii catre o unitate din cele prevazute la art.175,
nu si la aceea a prezentarii fadcute unei persoane dintre cele prevazute in
art.175 din Codul penal.

Opinia instantei de control judiciar asupra problemei de drept este
in sensul ca art.327 alin.2 din Codul penal imprumuta conditia elementului
material al art.327 alin.l vizand modalitatea in care se face prezentarea
(folosirea frauduloasa a unui act ce serveste la identificare, legitimare ori la
dovedirea starii civile sau a unui astfel de act falsificat), aceastd interpretare
avand la baza Expunerea de motive a noului Cod penal, in care se aratd ca
functionarul in fata cdruia autorul se prevaleaza de o identitate falsa nu
trebuie sa dea crezare simplelor afirmatii ale acestuia, el dispunand de
mijloacele necesare identificarii persoanei.
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II. Dispozitii legale supuse interpretarii

Art.327 alin.1 si 2 din Codul penal. Falsul privind identitatea

(1) Prezentarea sub o identitate falsa ori atribuirea unei asemenea
identitati altei persoane, facuta unei persoane dintre cele prevazute in art.175
sau transmisa unei unitafi in care aceasta igi desfasoara activitatea prin
folosirea frauduloasa a unui act ce serveste la identificare, legitimare ori la
dovedirea starii civile sau a unui astfel de act falsificat, pentru a induce sau a
mentine in eroare un functionar public, in vederea producerii unei consecinte
juridice, pentru sine ori pentru altul, se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la
3 ani.

(2) Cdnd prezentarea s-a facut prin intrebuintarea identitatii reale
a unei persoane, pedeapsa este inchisoarea de la unu la 5 ani.

IT1. Considerente privind chestiunea de drept supusa dezlegarii

In doctrind! s-a aritat ci, spre deosebire de reglementarea
anterioara, actualul Cod penal aduce o restrangere la nivelul tipicitdtii in ceea
ce priveste infractiunea de fals privind identitatea.

Astfel, In forma de baza din alin.1, elementul material al
infractiunii constand in actiunea de prezentare sub o identitate falsa ori
atribuirea unei asemenea identitati altei persoane, trebuie sd se realizeze
intotdeauna fie prin folosirea frauduloasi a unui act ce serveste la identificare,
legitimare ori la dovedirea stirii civile, fie prin folosirea unui astfel de act falsificat,
adica prin mijloace calificate.

Prin reconfigurarea continutului infractiunii de fals privind
identitatea, legiuitorul a transat disputa privind necesitatea utilizarii unor
documente de identitate pentru comiterea acestei infractiuni, punand astfel
capat jurisprudentei neunitare care considera ca infractiunea se savarseste fie
prin simpla afirmatie verbald a unei stdri de fapt necorespunzatoare
adevarului, fie printr-o asemenea declarare, insa numai insotita de prezentarea
unor dovezi (acte false sau folosite fraudulos).

Potrivit Expunerii de motive a noului Cod penal, in noua
reglementare se porneste de la premisa ca functionarul in fata caruia autorul
se prevaleaza de o identitate falsa nu trebuie sa dea crezare simplelor afirmatii
ale acestuia, el dispunand de mijloacele necesare identificdrii persoanei.

' S. Bogdan — coordonator, D.A. Serban, G. Zlati, Noul Cod penal, Partea Speciald. Analize, explicatii,
comentarii, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2014, p. 565, 566
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In aceastdi noud formd de incriminare a falsului privind
identitatea, uzul de fals comis de catre autor reprezinta un element constitutiv
al falsului privind identitatea, ipoteza in care opereaza absorbtia legala,
infractiunea devenind astfel complexa.

Prin urmare, in forma tip, elementul material este configurat sub
forma a doud modalitdti normative, cu caracter alternativ — prezentarea sub o
identitate falsd, respectiv atribuirea unei identitati false altei persoane ;
ambelor modalitati normative le este atasata cerinta esentiala de a fi savarsite
prin folosirea frauduloasa a unui act care serveste la identificare, legitimare ori
la dovedirea stdrii civile sau a unui astfel de act falsificat.

Varianta agravatda prevazuta de art. 327 alin. 2 din Codul penal
este reglementata prin preluarea din forma tip a unei singure modalitati
normative, aceea a prezentdrii sub o identitate falsa, adaugandu-i-se elementul
de agravare care consta in intrebuintarea identitatii reale a unei persoane.

Chiar daca preluarea in varianta agravata a modalitatii normative
din forma tip nu s-a realizat ad litteram, nu existad nici un argument juridic care
sa sustina concluzia ca acestei modalitati normative nu 1i mai este asociata si
cerinta esentiald de a se fi realizat prin folosirea frauduloasa a unui act ce
serveste la identificare etc. sau a unui astfel de act falsificat.

Astfel, tinand seama de raporturile existente intre varianta tip si
cea agravata a unei infractiuni, respectiv varianta agravata corespunde faptei
prevazute de legea penala in configuratia tipica, deosebindu-se prin aceasta
prin anumite elemente circumstantiale?, concluzia este, si in cazul raportului
dintre art. 327 alin. 1 si art. 327 alin. 2 din Codul penal, in sensul ca
modalitatea normativa a prezentdrii (prin intrebuintarea identitatii reale a unei
persoane) trebuie sd se realizeze prin folosirea frauduloasa a unui act care
serveste la identificare etc. sau a unui astfel de act falsificat, ca cerinta
esentiald. Altfel spus, intrebuintarea identitdtii reale a unei persoane care
configureaza prezentarea sub o identitate falsa se realizeaza fie prin folosirea
frauduloasa a actului care serveste la identificare etc., fie prin folosirea unui
astfel de act care a fost falsificat.

In acelasi sens s-a pronuntat si doctrina3.

% Constantin Bulai, Drept penal romdn, Partea generald, vol. I, Casa de editurd si presi “Sansa” S.R.L.,
Bucuresti, 1992, p. 181
? S. Bogdan — coordonator, D.A.Serban, G. Zlati, op. cit., p. 566 — “(...) prezentarea sub o identitate falsi va
putea fi comisa si atunci cand, pentru a confirma identitatea falsa invocata, autorul foloseste in mod fraudulos
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Aceeasi concluzie rezulta indirect si din Expunerea de motive
care, referindu-se la diferentele existente intre cele doua variante ale
infractiunii de fals privind identitatea, mentioneaza exclusiv diferenta de
tratament sanctionator.

In caz contrar, ar insemna ci tocmai completarea introdusa de
legiuitor in continutul elementului material al infractiunii, pentru a transa
disputa privind necesitatea utilizarii unor documente de identitate pentru
comiterea acestei infractiuni, ar rdmane fara eficientd in ipoteza alin.2 al
art.327 din Codul penal.

Pentru aceste motive,
In temeiul art.475 — art.477 din Codul de procedura penala

Va solicitam

Pronuntarea unei decizii prin care chestiunea de drept supusa
dezlegdrii sa primeasca urmatoarea rezolvare :

In interpretarea art.327 alin.2 din Codul penal, cerinta esentiali
a elementului material al infractiunii de fals privind identitatea
reglementatd in varianta tip, vizand folosirea frauduloasa a unui act ce
serveste la identificare, legitimare ori la dovedirea starii civile sau a unui
astfel de act falsificat, este obligatorie si in ipoteza in care actiunea de
prezentare s-a facut prin intrebuintarea identitatii reale a unei persoane.

PROCUROR GENERAL,
Tiberiu-Mihail NITU

(sau fara drept) un act de identitate adevarat, emis de autoritatea competentd pentru a atesta elementele de
identitate ale unei alte persoane.”

M. Udroiu, V. Constantinescu, Nou! Cod penal. Codul penal anterior, Editura Hamngiu, 2014, p. 424 — Jin
cazul 1n care actul de identitate utilizat de faptuitor este autentic, insa apartine altei persoane, va fi incidenta
varianta agravata prevazuta de alin. (2).”
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