MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Nr. 2631/C/3328/111-5/2014

CONCLUZII

formulate de procuror in cauza nr.28/1/2014/HP/P a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
avdnd ca obiect rezolvarea de principiu a chestiunii de drept vizind
modalitatea de interpretare a dispozitiilor art.175 alin.1 si 2 din Codul penal
privind functionarii publici, respectiv dacd medicul chirurg — angajat cu contract
de muncad pe perioada nedeterminata intr-o unitate spitaliceascd din sistemul
public de sandtate este functionar public in sensul alin.1 lit. ¢) ori alin.2

Prin incheierea din 24 septembrie 2014 pronuntatd in dosarul
nr.7932/102/2012 Curtea de Apel Tg.Mures — Sectia penala si pentru cauze cu
minori si de familie a adresat Inaltei Curti de Casatie si Justitie solicitarea de a
pronunta o hotarare prin care sa dea o rezolvare de principiu urmatoarei
chestiuni de drept:

Modalitatea de interpretare a dispozitiilor art.175 din Codul penal
privind functionarii publici, respectiv dacd medicul chirurg — angajat cu contract
de munca pe perioadd nedeterminatd intr-o unitate spitaliceascd din sistemul
public de sdndtate este functionar public, in sensul art.175 alin.1 lit. c) ori
art.175 alin.2 din Codul penal.

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39 1
www.mpublic.ro



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Urmare analizei de admisibilitate a sesizdrii efectuatd in temeiul
art.475 din Codul de procedura penala, a rezultat ca instanta care sesizeaza este
Curtea de Apel Tg.Mures — Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie,
investita cu solutionarea cauzei in ultima instanta, cauza se afla in cursul
judecatii, problema de drept a carei dezlegare se solicitd nu a mai fost supusa
examenului Inaltei Curti de Casatie si Justitie, nestatuandu-se asupra ei printr-o
hotdrare prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, iar de lamurirea respectivei
chestiuni de drept depinde solutionarea pe fond a cauzei.

Curtea de Apel Tg. Mures — Sectia penala si pentru cauze cu minori
si de familie considera ca medicul chirurg este functionar public in sensul art.175
alin.1 lit.c din Codul penal, deoarece isi desfdsoard activitatea cu titlu permanent
(contract de munca pe perioadd nedeterminatd), cu o remuneratie (salariu lunar
si eventuale sporuri acordate), in cadrul unui spital din sistemul public de
sanatate (din reteaua Ministerului Sanatdtii) si are atributii legate de realizarea
obiectului de activitate al spitalului.

Corelativ, incadrarea medicului chirurg in categoria functionarilor
publici vizata de art.175 alin.2 din Codul penal nu este posibila, nefiind intrunite
cumulativ conditiile exercitarii unui serviciu public si Investirii de catre
autoritatile publice sau cea a controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public.

Cat priveste invocarea de catre apararea inculpatului a dispozitiilor
art.375 alin.2 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
conform cdrora medicul nu este functionar public, instanta retine ca aceasta
dispozitie legala nu se refera la notiunea de functionar public asa cum este ea
definita in art.175 din Codul penal, ci la notiunea de functionar public, definitd in
art.2 alin.2 din Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici.

In fine, se mai arata ca notarul, executorul judecatoresc, avocatul,
mediatorul exercita, fiecare, un serviciu de interes public, primind pentru
serviciile lor un onorariu negociabil de la persoanele in interesul carora aceste
servicii sunt exercitate, dar sumele de bani primite de medicul angajat intr-un
spital de stat de la membri de familie ai pacientilor, nu pot fi asimilate unui
onorariu negociabil.
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Potrivit art. 175 din Codul penal:

(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fard o remuneratie:

(£

b) exercitd o functie de demnitate publicd sau o functie publicd de orice
natura;

c) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de
autorititile publice sau care este supusi controlului ori supravegherii acestora cu privire
la indeplinirea respectivului serviciu public.”

Desi intrebarea prealabila vizeaza norma cuprinsa in art.175 alin.1
lit. ¢) din Codul penal prin raportare la cea din alin.2 al aceluiasi articol, am
apreciat necesara, pentru argumentele ce vor fi expuse in cele ce urmeazs,
analizarea si a ipotezelor avute in vedere de art.175 alin.1 lit. b) din Codul penal.

Functionarul public in intelesul normei prevazute la art.175 alin.1
lit. b) din Codul penal este persoana care exercitd o functie de demnitate publicd
sau o functie publicd de orice naturd.

Functia de demnitate publicdi in sensul Legii-cadru nr.284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, care, in
cuprinsul Anexei VII, enumera functiile din aceasta categorie, este cea care se
ocupa prin mandat obtinut direct, prin alegeri organizate sau indirect, prin numire, in
conditiile legii. Sunt functii de demnitate publici alese, conform Constitutiei
Romaniei : Presedintele Romaniei, Presedintele si Vicepresedintele Senatului,
Presedintele si Vicepresedintele Camerei Deputatilor, secretarii, chestorii,
presedintii, vicepresedintii si secretarii comisiilor permanente ale Senatului si
Camerei Deputatilor, liderii grupurilor parlamentare ale Senatului si Camerei
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Deputatilor, senatorii si deputatii, avand in vedere cd, potrivit art.4 alin.1 din
Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, functia
publica parlamentara este o functie publica specifica, de carierd, autonoma.
Acestora 1li se adauga functiile de demnitate publici numite, potrivit Legii
nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici, adica cele din cadrul
Guvernului, a organelor autoritatilor publice locale si institutiilor din subordinea
acestora. Functiile asimilate cu cele de demnitate publicd sunt functiile de
conducere din institutiile publice din subordinea Guvernului nominalizate prin
hotarari ale Guvernului.

Functia publica de orice naturd este cea exercitata in serviciul unei
autoritdti publice, institutii publice sau a altor persoane juridice de drept public,
inclusiv personalul auxiliar al acestora care, desi nu exercitd prerogative de
putere publicd, concurd la realizarea obiectului de activitate al respectivei entitati
de drept public. Potrivit art2 alin.l din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, ,functia publici reprezintd ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor de putere
publicd de citre administratia publicd centrald, administratia publicd locald si autoritatile
administrative autonome”. Conform art.2 alin.4 din acelasi act normativ “functiile
publice sunt prevazute in anexa la prezenta lege” .

Intrucat Codul penal nu cuprinde si definitia ,functiei publice”,
aceasta trebuie inteleasa in sensul dat prin norma speciala, pentru a respecta
cerinta impusd de art.37 alin.2 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative!. Asa fiind, pentru a face
incidente in cazul medicului - angajat cu contract de munca pe perioada
nedeterminatd intr-un spital din sistemul public de sanatate dispozitiile art.175
alin.1 lit. b) din Codul penal, s-ar fi impus ca functia de medic sd se regaseasca
printre cele expres si limitativ prevazute in Anexa 1 la Legea nr.188/1999 privind
statutul functionarilor publici. Cum aceasta nu figureaza printre functiile publice
enumerate, rezulta cd medicul nu este functionar public in sensul art.175 alin.1
lit. b) din Codul penal. Distinct de aceasta este si dificil de corelat actul medical,
chiar privit ca ,atributie si responsabilitate stabilitd in temeiul legii”, cu realizarea

1 Potrivit art.37 alin.2 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative: “Daca o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite,
semnificatia acestuia In context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor
generale sau intr-o anexa destinata lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din
aceeasi materie.”
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prerogativelor de ,putere publicd de catre administratia publicd centrald, administratia
publicd locald si autoritdtile administrative autonome”, catd vreme medicul nu se afla
in niciun fel de raporturi juridice directe cu administratia publicd. Medicul
angajat cu contract de muncd pe perioadd nedeterminata intr-un spital din
sistemul public de sanatate se afla in raporturi de munca cu spitalul, angajatorul
sdu, persoana juridica de utilitate publica? cu care incheie un contract individual
de munca.

Functionarul public in intelesul normei prevazute la art.175 alin.1
lit. ¢) din Codul penal semnifica persoana care exercitd in cadrul unei regii
autonome, a altui operator economic ori a unei persoane juridice cu capital
integral sau majoritar de stat atributii legate de realizarea obiectului de
activitate al acesteia. Daca apartenenta la o regie autonomd, care se organizeaza
si functioneaza potrivit Legii nr.15/1990 privind reorganizarea unitatilor
economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, nu pune probleme de
interpretare, notiunea de operator economic trebuie privita prin raportare la
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdari publice si a
contractelor de concesiune de servicii care, la art.3 lit. r) defineste notiunea de
operator economic ca fiind oricare furnizor de produse, prestator de servicii ori
executant de lucrdri — persoand fizicd sau juridicd de drept public sau privat ori grup de
astfel de persoane cu activitate in domeniul care oferd in mod licit pe piatd produse,
servicii gi/sau executare de lucriri. Altfel spus, operatorul economic este acea
persoana juridica cu capital integral sau majoritar de stat care realizeaza acte de
comert, iar orice angajat al unui astfel de operator economic are calitatea de
functionar public. Persoana juridicd cu capital integral sau majoritar de stat
este acea persoana juridicd la care statul roman detine, in cazul societatilor
comerciale, intregul sau mai mult de jumatate din capitalul social subscris si
vdrsat, dar si cea a cdrei activitate este sine qua non legata de bunuri ce fac parte
din domeniul public al statului, aflate in administrarea ei.

Prin sintagma ”atributii legate de realizarea obiectului de activitate
al acesteia” legiuitorul a intentionat sa excluda de la aplicarea unor norme de
incriminare personalul cu atributii de intretinere, paza ori altele similare.

? Potrivit art.165 alin.1 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii: “Spitalul este unitatea
sanitard cu paturi, de utilitate publicd, cu personalitate juridicd, ce furnizeaza servicii medicale.”
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In doctrina recents?® s-a apreciat discutabil daca legiuitorul a avut in
vedere numai activitdtile economice sau si alte activitati destasurate de persoane
juridice finantate de la bugetul de stat. Data fiind folosirea sintagmei ,,cu capital
integral sau majoritar de stat” s-a opinat In sensul includerii in aceasta categorie
doar a activitdtilor economice, altminteri, sintagma folosita s-ar fi impus a fi
persoand juridicd finantatd de la bugetul de stat”. In opinia noastrd nici aceasti
interpretare nu este lipsita de critici cata vreme legiuitorul a operat cu sintagma
wpersoand juridicd”, iar nu ,agent economic” ori ,societate comerciald”. Acolo unde a
intentionat o restrangere a sferei activitatilor vizate, a facut-o prin folosirea
sintagmei ,,operator economic”’, in mod vadit mai restrictiva decat aceea de
wpersoand juridicd” .

Problema reala pe care o pune insa textul este data de inconsecventa
cu care legiuitorul uzeaza de termeni / sintagme diferite pentru exprimarea
aceleiasi idei. Astfel, In norma supusd prezentei analize se foloseste termenul
,capital”, in Legea nr.95/2006 privind reforma In domeniul sanatatii spitalele sunt
clasificate, printre altele, dupa ,regimul proprietitii”’*, iar in Legea nr.213/1998
privind bunurile proprietate publica, legiuitorul uzeaza de sintagma ,, domeniul
public”>. Desi diferite, sintagmele folosite ingaduie totusi formularea concluziei

3 Anca Jurma, Infractiunile de coruptie in lumina noului Cod penal si a reglementirilor internationale, in Analele
Universitatii din Bucuresti-Seria Drept, 2014, pag.181

* Potrivit art.171 alin.3 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii: ” Spitalele se organizeazi
si functioneazd, in functie de regimul proprietdtii, in:

a) spitale publice, organizate ca institutii publice;

b) spitale private, organizate ca persoane juridice de drept privat;

c) spitale publice in care functioneaza si sectii private.”

5 Potrivit art.3 din Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica:

(1) Domeniul public este alcatuit din bunurile previzute la art. 135 alin. (4) din Constitutie, din cele stabilite in
anexa care face parte integrantd din prezenta lege (...).

(2) Domeniul public al statului este alcatuit din bunurile previzute la art. 135 alin. (4) din Constitutie, din cele
previzute la pct. I din anexd (...).

(3) Domeniul public al judetelor este alcituit din bunurile previzute la pct. II din anexd (...).

(4) Domeniul public al comunelor, al oragelor si al municipiilor este alcituit din bunurile prevazute la pct. 111
din anexd (...).”

Potrivit pct.1.29, I1.2 si II1.5 din Lista cuprinzand unele bunuri care alcatuiesc domeniul public al statului si al
unitdtilor administrativ-teritoriale, Anexa 1 la Legea nr.213/1998: ,,Domeniul public al statului este alcdtuit,
printre altele, din terenurile si clddirile in care isi desfidsoard activitatea serviciile publice descentralizate
(...) ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, cu exceptia celor dobindite din
venituri proprii extrabugetare, care constituie proprietatea privatd a acestora”; ,domeniul public judetean este
alcatuit , printre altele, din terenurile si clddirile in care isi desfdsoard activitatea spitalele judetene (...)”;
,domeniul public local al comunelor, oraselor si municipiilor este alcituit, printre altele, din terenurile si cladirile
in care isi desfdsoard activitatea (...) spitalele, policlinicile si altele asemenea” .
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cd, pentru conturarea sferei persoanelor vizate de art.175 alin.1 lit. ¢) din Codul
penal, relevante sunt criteriile legate de forma de proprietate a bunurilor
indispensabile realizarii obiectului de activitate al persoanei juridice. Or,
spitalul public functioneaza intr-un imobil care face parte din domeniul
public al statului sau al unitatilor administrativ teritoriale, in desfasurarea
actului medical medicul aflat in raporturi de munca cu un spital public din
reteaua Ministerului Sanatatii Publice, foloseste echipamente medicale
achizitionate cu fonduri provenite de la bugetul de stat®, iar cuantumul
salariului sau este stabilit in temeiul Legii-cadru nr.284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice si virat de la
bugetul de stat. Cuantumul salariului nu este negociabil intre angajat — medicul
si angajator — institutia publica.

Functionarul public in intelesul normei previzute la art.175 alin.2
din Codul penal este persoana care exercitd un serviciu de interes public pentru
care a fost Investita de autoritdtile publice sau care este supusa controlului ori
supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public.
Aceste profesii sunt exercitate in conditiile legii din nevoia de a satisface un
interes public, iar pe parcursul exercitdrii lor, persoanele care le aduc la
indeplinire, desi liber profesionisti, sunt asimilate functionarilor publici.
fndeplinirea primei conditii, cea tinand de sfera atributiilor persoanei, se verifica
prin raportare la definitia data serviciului de interes public in doctrina de drept
administrativ, respectiv dacd prin realizarea serviciului se urmdreste satisfacerea unor
nevoi de interes general. In ceea ce priveste cea de a doua conditie, relatia persoanei
care realizeaza serviciul public cu autoritatile publice, aceasta poate sa fie
indeplinita, alternativ, fie daci investirea pentru indeplinirea serviciului s-a ficut de
citre o autoritate publicd, fie dacd activitatea persoanei este supusd controlului sau
supravegherii unei autorititi publice, oricare ar fi modalitatea de investire. Prin
“investire” pentru realizarea unui serviciu public se intelege, fie acordarea
calitdtii din care deriva obligatia de a realiza respectivul serviciu de cadtre o
autoritate publica (spre pildd, numirea in functia de notar, investirea ca executor
judecdtoresc, autorizarea ca interpret), fie incredintarea realizarii serviciului de

¢ Potrivit art.190 alin.2 lit.b) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii: “ Pentru spitalele
previzute la alin. (1) se asigurd de la bugetul de stat (...) achizitia de echipamente medicale si alte dotdiri
independente de natura cheltuielilor de capital, in conditiile legii”.

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39 7
www.mpublic.ro



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

interes public printr-o decizie a autoritatii (spre pildd, numirea de catre instanta a
administratorului sau lichidatorului judiciar in cadrul procedurii insolventei).
Trebuie distins intre ,autorizarea” din care decurge dreptul de a exercita o
profesie, ce este data de organismul abilitat prin actul normativ care
reglementeazd organizarea si functionarea respectivei profesii si ,investirea”
pentru exercitarea unui serviciu de interes public, care este intotdeauna acordata
de o autoritate publica. Dreptul de practica publica autorizata al medicului este o
conditie de exercitare a profesiei de medic, iar nu o investire cu exercitarea unui
serviciu public, in sensul art.175 alin.2 din Codul penal.

Cat priveste conditia ca activitatea persoanei sd fie supusd
controlului sau supravegherii unei autoritdti publice este de observat cd, potrivit
art.377 alin.1 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
exercitarea profesiei de medic se face in regim salarial si / sau independent de
cdtre persoanele care indeplinesc conditia de cetatenie prevazuta de art.370 din
acelasi act normativ si sunt membri ai Colegiului medicilor din Romania. Acesta
din urmad este un organism profesional, apolitic, fara scop patrimonial, de drept
public, cu responsabilitati delegate de autoritatea de stat, adica Ministerul
Sdnatatii Publice, in domeniul autorizarii, controlului si supravegherii
profesiei de medic ca profesie liberala de practicd publica autorizata’. Atat
activitatea medicului angajat al unei institutii publice, cat si a celui aflat in
raporturi de muncd cu un spital privat sunt supuse monitorizarii si controlului
din partea Colegiului medicilor din Romania. Ceea ce face ca statutele lor sa fie
diferite este calitatea diferitd a angajatorului: persoana juridica de drept public,
in cazul primului, respectiv persoana juridica de drept privat, in cazul
secundului. Pe de alta parte insd, atunci cand medicul angajat al unei persoane
juridice de drept privat pretinde sau primeste un folos necuvenit in legdtura cu
atributia sa de a elibera certificate medicale, considerate inscrisuri oficiale, si
medicul din sectorul privat va raspunde ca functionar public.

In fine, mai trebuie subliniati si distinctia intre raporturile de serviciu
dintre angajator si angajatul cu care acesta a incheiat un contract de muncad,
contract care genereaza pentru angajat obligatia de a presta munca pentru si sub

7 Potrivit art.404 alin.1 din Legea nr.95/2006, privind reforma in domeniul sanatatii: ,, Colegiul Medicilor din
Romania este organism profesional, apolitic, fird scop patrimonial, de drept public, cu responsabilititi delegate de
autoritatea de stat, in domeniul autorizdrii, controlului si supravegherii profesiei de medic ca profesie liberald, de
practicd publicd autorizatd.”
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autoritatea angajatorului, In schimbul unei remuneratii denumite salariu® si
dreptul autorititii publice de a exercita controlul sau supravegherea in legditurd cu
indeplinirea serviciului public de cdtre o persoana cu care nu se afld in raporturi de
serviciu. In cazul medicului si aceasti conditie se verifici, el neaflandu-se in
raporturi de serviciu cu Colegiul medicilor din Romania.

Ar mai fi de mentionat doar cd, din punctul de vedere al indeplinirii
conditiilor tragerii la raspundere penala, sunt lipsite de semnificatie dispozitiile
art.375 alin.2 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii potrivit
carora ,avdnd in vedere natura profesiei de medic si obligatiile fundamentale ale
medicului fatd de pacientul sau medicul nu este functionar public si nu poate fi
asimilat acestuia”. Textul a fost modificat prin Legea nr.132/2014 privind
aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.2/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatdtii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative. In forma initiald a
textului legal nu exista mentiunea ,si nu poate fi asimilat acestuia”. Desi legiuitorul
pare sa fi intentionat nu doar excluderea medicului din sfera functionarilor
publici, ci excluderea lui si din sfera functionarilor publici asimilati, o atare
intentie nu capata eficienta in raporturile de drept penal. Autonomia conceptuala
a dreptului penal permite utilizarea in aceasta sfera a dreptului a unor termeni
cu un alt inteles decat cel pe care acestia il au in limbajul juridic specific
ramurilor de drept unde isi au originea. Este si cazul definitiei date
functionarului public in art.175 din Codul penal, care stabileste semnificatia penald
a conceptului, astfel cum rezultd in mod expres din norma®, intr-o modalitate care
nu se suprapune perfect peste cea din dreptul administrativ, cuprinsa in art.2
alin2 din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu
modificarile si completdrile ulterioare®.

8 Potrivit art.10 din Legea nr.53/2003, Codul muncii : “Contractul individual de muncad este contractul in temeiul
caruia o persoand fizicd, denumitd salariat, se obliga sd presteze munca pentru §i sub autoritatea unui angajator,
persoand fizica sau juridicd, in schimbul unei remuneratii denumite salariu.”

? Potrivit art.175 din Codul penal: “Functionar public, in sensul legii penale, este (...)".
10 Potrivit art.2 alin.2 fraza I din Legea nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici: “Functionarul
public este persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publicd.”
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Aceeasi opinie a fost exprimatd si de instanta de contencios
constitutional in Decizia nr.2 din 15 ianuarie 2014, cu prilejul examindrii obiectiei
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.I pct.5 si art.Il pct.3 din Legea pentru
modificarea si completarea unor acte normative si a articolului unic din Legea
pentru modificarea art.253' din Codul penal: ,Semnificatia notiunii de functionar
public din dreptul penal nu este echivalentd cu cea de functionar din dreptul
administrativ. (...) potrivit legii penale, notiunile de «functionar public» (...) au un
inteles mai larg decit acela din dreptul administrativ, datoritd atit caracterului relatiilor
sociale apdrate prin incriminarea unor fapte socialmente periculoase, cit si faptului ci
mai bund ocrotire prin mijloacele dreptului penal”.

In fine, si Inalta Curte de Casatie si Justitie, intr-o decizie de spetall
cu referire la art.3 alin.2 din Legea nr.74/1995 privind exercitarea profesiunii de
medic, infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Romania,
lege In prezent abrogatd, care cuprindea o dispozitie nesemnificativ diferitd'? fata
de cea actuald, a statuat in sensul ci : ,In raport cu textul explicativ cuprins in
art.147 din Codul penal (n.ns. anterior) referitor la notiunea de «functionar», singurul
care intereseazd in aplicarea legii penale, fatd de mentiunea din art.3 alin.2 din Legea
nr.74/1995 se constatd cd, in timp ce art.147 are in vedere un raport juridic ce priveste
legea penald si a cdrui principald caracteristicd o constituie calitatea persoanei ce
reprezintd o autoritate de stat (al cdrei prestigiu este apdrat si prin incriminarea faptei de
luare de mitd), art.3 alin.2 priveste un raport juridic de drept civil, stabilit intre medic, ca
specialist, si pacientul care recurge la cunostintele acestuia. Din cele aritate se desprinde
ideea ci cele doud texte de lege nu se exclud, deoarece reglementeazi situatii si finalitati
deosebite. In primul caz, persoana este subiect de drept penal, reprezentdand o autoritate
de stat al carui prestigiu trebuie ocrotit, iar in cel de-al doilea , persoana este subiect de
drept civil, cu drepturi si obligatii anume previzute de lege. Asa fiind, aplicarea legii
penale intervine in toate situatiile in care s-a incilcat relatia dintre medic si autoritatea
pe care o reprezintd, si nu intre medic si pacient. Medicii incadrati in unititi medico-
sanitare din reteaua publicd, asa cum este si cel in cauzd, sunt functionari in sensul legii

11 A se vedea Curtea Supremd de Justitie - Sectia penald, decizia nr.983 din 24 aprilie1996 in Buletinul
Jurisprudentei , Culegere de decizii pe anul 1996, pag.181.

12 Potrivit art.3 alin.2 din Legea nr.74/1995 privind exercitarea profesiunii de medic, infiintarea,
organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Romania: , Medicul nu este functionar public in timpul
exercitdrii profesiunii medicale prin natura umanitard si liberald a acesteia”
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penale, deoarece in calitate de salariati exercitd o insdrcinare in serviciul unei institutii de
stat”.

Concluzionand, activitatea medicului aflat in raporturi de munca cu
un spital public din reteaua Ministerului Sanatatii Publice, desi supusdi controlului
si supravegherii unei autoritati publice cu privire la indeplinirea unui serviciu public,
presupune exercitarea de atributii vizdnd realizarea obiectului de activitate al
unei persoane juridice, iar indeplinirea acestui obiectiv este conditionata de
folosirea unor bunuri imobile si mobile ce fac parte din domeniul public al
statului sau al unitdtilor administrativ teritoriale, respectiv sunt achizitionate cu
fonduri provenite de la bugetul de stat, ceea ce satisface conditia calificarii sale ca
tiind o persoand juridicd cu capital integral sau majoritar de stat.

Avand in vedere cele expuse, in temeiul art.475 — 477 din Codul de

procedura penala, solicitdim Inaltei Curti de Casatie si Justitie si dea urmitoarea
dezlegare chestiunii de drept cu judecata cdreia a fost investita :
»Medicul chirurg — angajat cu contract de muncd pe perioadd nedeterminatd
intr-un spital din sistemul public de sdndtate este persoana care, cu titlu
permanent si cu remuneratie, exercitd, singurd, in cadrul unei persoane juridice
cu capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului
de activitate al acesteia, fiind functionar public in sensul art.175 alin.1 lit.c) teza
ultimd din Codul penal”.

PROCUROR GENERAL,
Tiberiu-Mihail NITU
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