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Nr. 1586/C/2174/111-5/2014

CONCLUZII
formulate de procuror in cauza nr. 21/1/2014/HP/P a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie avand ca obiect rezolvarea de principiu a urmadtoarei chestiuni de drept:
in aplicarea dispozitiilor art. 215 alin. 8 din Codul de procedurd penald,

in cursul urmadririi penale, competenta de a dispune asupra unor noi obligatii

pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial

revine judecatorului de drepturi si libertdti care a luat mdsura

sau, dimpotrivd, procurorului

In temeiul art. 475 din Codul de procedura penals, prin incheierea
din 7 mai 2014, pronuntata in dosarul nr. 8526/3/2014, Curtea de Apel Bucuresti
— Sectia I Penali a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie, solicitdind instantei
supreme pronuntarea unei solutii prin care sa dea o rezolvare de principiu
chestiunii de drept : dacd in aplicarea dispozitiilor art. 215 alin. 8 din Codul de
procedurd penald, in cursul urmdririi penale, competenta de a dispune asupra unor noi
obligatii pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial revine
judecitorului de drepturi si libertdti care a luat mdsura sau, dimpotrivd, procurorului.

Din analiza incheierii de sesizare rezulta ca aceasta apartine unei
instante (curte de apel), investita cu solutionarea unei cauze in ultima instanta
(contestatie, art. 204 alin. 1 din Codul de procedurd penali).

In acelasi timp, se constatd ci aceastd chestiune de drept a cirei
ldmurire se solicitd a fost invocata in cursul judecatii (ca motiv al contestatiei
declarate de inculpat), respectiv ca de lamurirea acestei chestiuni de drept depinde
solutionarea pe fond a cauzei in care a fost invocata (solutia in calea de atac
depinde de ldmurirea ce se va da chestiunii de drept).

Totodata, in chestiunea de drept supusd lamuririi, nu au fost
pronuntate anterior de cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie hotirari prealabile
sau in recurs in interesul legii, dupda cum aceasta nu face nici obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.
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Punctul de vedere al judecdtorului cauzei asupra problemei de
drept sesizate a fost In sensul cd, iIn cursul urmaririi penale, judecdtorul de
drepturi si libertdti care a luat mdsura poate dispune din oficiu sau la cererea
motivatd a procurorului sau a inculpatului, prin incheiere, impunerea unei noi
obligatii pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial, daca
apar motive temeinice care justifica aceasta, dupa audierea inculpatului.

L. Situatia juridica premisa care a generat necesitatea rezolvarii
chestiunii de drept

In concret, se constatd ca dosarul In care s-a solicitat rezolvarea
chestiunii de drept de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie are ca obiect
contestatia formulatda de inculpat impotriva incheierii din Camera de Consiliu,
din data de 10 aprilie 2014 a Tribunalului Bucuresti — Sectia I Penala .

Prin incheierea atacatd, judecatorul de drepturi si libertati, in baza
art. 215 alin8 si 9 din Codul de procedura penald, a admis exceptia
inadmisibilitatii cererii de modificare a masurii controlului judiciar dispusa prin
decizia penala nr. 3/C din 12 februarie 2014 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia I
Penald si, totodatd, a respins ca inadmisibila cererea de modificare a masurii
controlului judiciar, in sensul incetdrii obligatiei de a nu parasi tara, formulata
de inculpat.

Exceptia a fost invocatd de reprezentantul Ministerului Public
raportat la temeiurile invocate, respectiv art. 215 alin 8 si 9 din Codul de
procedura penald, apreciindu-se cd, intrucat cauza se afla in faza de urmarire
penald, cererea formulata se face in fata procurorului si nu in fata instantei.

De precizat ca, prin decizia penala nr. 3/C din 12 februarie 2014, in
temeiul art. 425! alin. 7 pct. 2 lit. a Cod procedura penala, Curtea de Apel
Bucuresti a admis contestatia inculpatului P.J.O. impotriva incheierii din
Camera de Consiliu de la data de 03.02.2014 a Tribunalului Bucuresti — Sectia I
penala, pronuntata in dosarul nr.2532/3/2014 de judecdtorul de drepturi si
libertdti, incheiere prin care au fost respinse ca neintemeiate cererile formulate
de inculpat de revocare a mdsurii arestarii preventive si de inlocuire a masurii
arestarii preventive cu masura controlului judiciar.

In temeiul art. 425! alin. 4 Cod procedura penald raportat la art. 242
alin. 2 Cod procedura penald a fost admisa cererea de inlocuire a masurii
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arestarii preventive iar, in temeiul art. 202 alin. 4 lit. b Cod procedura penala, s-a
dispus luarea masurii preventive a controlului judiciar fata de inculpat.

In temeiul art.215 alin.1 Cod procedurs penals, pe timpul cat se afli
sub control judiciar, inculpatul P.J.O. trebuie sa respecte urmatoarele obligatii:

a) sa se prezinte la organul de urmadrire penald, la judecatorul de
camera preliminara sau la instanta de judecata ori de cate ori este chemat;

b) sa informeze de indatd organul judiciar care a dispus masura sau
in fata cdruia se afla cauza cu privire la schimbarea locuintei;

c) sa se prezinte la Politia Locald a Municipiului Ploiesti desemnata
cu supravegherea sa, conform programului de supraveghere intocmit de
aceasta sau ori de cate ori este chemat;

In temeiul art. 215 alin. 2 lit. a Cod procedurd penald a impus
inculpatului interdictia ca, pe timpul controlului judiciar, sa nu depaseasca
limita teritoriald a Romaniei, fixata de organul judiciar, decat cu incuviintarea
prealabild a acestuia.

IL. Dispozitiile legale incidente

Art. 203 alin.2 din Codul de procedurd penald'. Organul judiciar
competent si actul prin care se dispune asupra masurii preventive

Masurile preventive prevazute de art. 202 alin. 4 lit. b si ¢ pot fi
luate fata de inculpat, in cursul urmaririi penale, de cdtre procuror si de catre
judecatorul de drepturi si libertdti, in procedura de camera preliminard, de
judecatorul de camera preliminard, iar in cursul judecatii, de catre instanta de
judecata.

Art. 215 alin 8 din Codul de procedurd penald?. Continutul controlului
judiciar

In cursul urmaririi penale, procurorul care a luat misura poate
dispune, din oficiu sau la cererea motivatd a inculpatului, prin ordonants,
impunerea unor noi obligatii pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor
dispuse initial, daca apar motive temeinice care justifica aceasta, dupa audierea
inculpatului.

! Titlul V. Masurile preventive si alte masuri procesuale; Capitolul I . Misurile preventive; Sectiunea 1. Dispozitii generale;
2 Titlul V.Masurile preventive si alte masuri procesuale; Capitolul I . Masurile preventive; Sectiunea a 3-a. Controlul judiciar;
3
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Art. 215 alin 9 din Codul de procedurd penald’

Dispozitiile alin. 8 se aplicd In mod corespunzator si in procedura
de camerd preliminara sau in cursul judecdtii, cand judecdtorul de camera
preliminara ori instanta de judecata dispune, prin incheiere, la cererea motivata
a procurorului sau a inculpatului ori din oficiu, dupa audierea inculpatului.

Art. 227 din Codul de procedurd penald*. Respingerea propunerii de
arestare preventivd in cursul urmdririi penale

Respingerea propunerii de arestare preventivd in cursul urmaririi
penale

(1) Judecdtorul de drepturi si libertati, daca apreciaza ca nu sunt
intrunite conditiile prevazute de lege pentru arestarea preventiva a inculpatului,
respinge, prin incheiere motivatd, propunerea procurorului, dispunand punerea
in libertate a inculpatului retinut.

(2) Daca sunt intrunite conditiile prevazute de lege, judecatorul de
drepturi si libertati poate dispune aplicarea uneia dintre masurile preventive
prevazute la art. 202 alin. 4 lit. b-d .

(3) Dispozitiile art. 215 alin. 9 se aplica in mod corespunzator.

Art. 237 din Codul de procedurd penald®. Respingerea propunerii de
prelungire a arestdrii preventive in cursul urmdririi penale

Respingerea propunerii de prelungire a arestarii preventive in
cursul urmadririi penale

(1) Judecatorul de drepturi si libertati, dacd apreciaza ca nu sunt
intrunite conditiile prevazute de lege pentru prelungirea arestarii preventive a
inculpatului, respinge, prin incheiere motivata, propunerea procurorului,
dispunand punerea in libertate a inculpatului la expirarea duratei acesteia, daca
nu este arestat in altd cauza.

(2) Daca sunt intrunite conditiile prevazute de lege, judecatorul de
drepturi si libertati poate dispune inlocuirea arestarii preventive cu una dintre
madsurile preventive prevazute la art. 202 alin (4) lit. b) — d).

3 Idem 2;
4 Titlul V.Maisurile preventive si alte misuri procesuale; Capitolul I . Misurile preventive; Sectiunea a 6-a. Arestarea preventivi;
5 1dem 4;
4
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Art. 242 alin. 2 si 4 din Codul de procedurdi penald®. Revocarea mdsurilor
preventive si inlocuirea unei masuri preventive cu o altd masurd

(2) Masura preventiva se inlocuieste, din oficiu sau la cerere, cu o
mdsurd preventivd mai usoard, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de
lege pentru luarea acesteia si, In urma evaludrii Imprejurdrilor concrete ale
cauzei si a conduitei procesuale a inculpatului, se apreciaza cd masura
preventivda mai usoard este suficienta pentru realizarea scopului prevazut la
art. 202 alin (1).

(4) In cazul in care misura preventiva a fost luata in cursul urmaririi
penale de catre procuror sau de cdtre judecadtorul de drepturi si libertati, organul
de cercetare penala are obligatia sa il informeze de indatd, in scris, pe procuror
despre orice Imprejurare care ar putea conduce la revocarea sau inlocuirea
masurii preventive. Dacd apreciaza ca informatiile comunicate justifica
revocarea sau inlocuirea masurii preventive procurorul dispune aceasta sau,
dupa caz, sesizeaza judecdtorul de drepturi si libertdti care a luat masura, in
termen de 24 ore de la primirea informarii. Procurorul este obligat sa sesizeze si
din oficiu judecatorul de drepturi si libertati, cand constata el insusi existenta
vreunei Imprejurari care justificd revocarea sau inlocuirea masurii preventive
luate de acesta.

Art. 204 alin. 1 teza 1 din Codul de procedurd penald’. Calea de atac
impotriva incheierilor prin care se dispune asupra mdsurilor preventive in cursul
urmdririi penale

Impotriva incheierilor prin care judecatorul de drepturi si libertati
dispune asupra masurilor preventive, inculpatul si procurorul pot formula
contestatie, In termen de 48 de ore de la pronuntare sau, dupd caz, de la
comunicare.

Art.425%alin. 4 i 5 din Codul de procedurd penalas. Contestatia

(4) La solutionarea contestatiei, dispozitiile art. 416 si art.418 se
aplica in mod corespunzdtor; in cadrul acestor limite, la solutionarea contestatiei
impotriva incheierii privind o masura preventiva, putandu-se dispune o masura

8 Titlul V.Masurile preventive si alte masuri procesuale; Capitolul I . Misurile preventive; Sectiunea a 7-a. incetarea de drept,
revocarea si inlocuirea masurilor preventive;

7 Titlul V. Masurile preventive si alte masuri procesuale; Capitolul I . Masurile preventive; Sectiunea 1. Dispozitii generale;

¥ Titlul II1.Judecata; Capitolul III .Apelul;
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mai putin grava decat cea solicitata sau decat cea dispusa prin incheierea
contestatd, sau putandu-se modifica obligatiile din continutul masurii
contestate.

(5) Contestatia se solutioneaza de catre judecatorul de drepturi si
libertdti, de catre judecatorul de camera preliminara de la instanta superioara
celei sesizate, sau, dupa caz, de catre instanta superioara celei sesizate, respectiv
de completul competent al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in sedinti publica,
cu participarea procurorului.

III. Cu privire la problema de drept supusa dezlegarii

Problema de drept constand in stabilirea organului judiciar
competent sa dispund, in cursul urmaririi penale, asupra unor noi obligatii
pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial, in aplicarea
dispozitiilor art. 215 alin. 8 din Codul de procedura penala, in ipoteza in care
masura controlului judiciar a fost luatd de judecdtorul de drepturi si libertati
impune, In primul rand, stabilirea cazurilor in care, in cursul urmaririi penale,
judecatorul de drepturi si libertati poate lua aceasta masura preventiva.

Din analiza sistematica a dispozitiilor Codului de procedura penala
rezultd ca, In cursul urmaririi penale, legiuitorul a stabilit in competenta
judecatorului de drepturi si libertdti posibilitatea de a lua masura controlului
judiciar in urmatoarele situatii:

1. in cazul respingerii propunerii de arestare preventiva (art. 227 din Codul
de procedura penala),

2. in cazul respingerii propunerii de prelungire a masurii arestdrii
preventive (art. 237 din acelasi cod),

3. in cazul inlocuirii masurii arestdrii preventive (art. 242 din acelasi cod),

4. precum si in cazul solutiondrii contestatiilor impotriva incheierilor prin

care judecatorul de drepturi si libertdti dispune asupra masurilor
preventive (art. 204 alin 1 raportat la art.425! alin. 4 si 5 din Codul de
procedura penald).

1. Potrivit dispozitiilor art. 227 alin 2 din Codul de procedura
penala, in cazul respingerii propunerii de arestare preventiva in cursul urmaririi
penale, dacd sunt intrunite conditiile prevazute de lege, judecatorul de drepturi
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si libertati poate dispune aplicarea uneia dintre masurile preventive prevazute
la art. 202 alin 4 lit. b) — d) din acelasi cod.

Alineatul 3 al articolului mentionat, stipuleaza expres ca in acest caz
dispozitiile art. 215 alin. 9 din Codul de procedurd penala (care fac trimitere la
art. 215 alin. 8 din acelasi cod) se aplica in mod corespunzator.

Prin urmare coroborand dispozitiile art. 227 alin. 3 cu art. 215 alin. 9
din Codul de procedura penald care mentioneaza, la randul lor, aplicarea
dispozitiilor art. 215 alin 8 din acelasi cod rezulta cd, in cazul in care judecatorul
de drepturi si libertati a luat masura controlului judiciar consecutiv respingerii
propunerii de arestare preventivd, competenta de a dispune asupra unor noi
obligatii pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial, in
aplicarea dispozitiilor art. 215 alin. 8 din Codul de procedura penald revine
acestuia.

In acest caz dispozitiile legale mentionate sunt exprese si de stricta
interpretare.

2. Potrivit dispozitiilor art. 237 alin. 2 din Codul de procedura
penald, In cazul respingerii propunerii de prelungire a arestdrii preventive in
cursul urmaririi penale, daca sunt intrunite conditiile prevazute de lege
judecatorul de drepturi si libertati poate dispune inlocuirea arestarii preventive
cu una din mdsurile prevazute la art. 202 alin.(4) lit. b) — d).

In acest caz legiuitorul a omis insd a face trimitere la dispozitiile
art. 215 alin. 9 respectiv art. 215 alin. 8 din Codul de procedura penala.

3. Aceeasi este situatia si in cazul In care in cursul urmaririi penale
masura controlului judiciar a fost dispusa de judecatorul de drepturi si libertati
in temeiul art. 242 din Codul de procedura penals,

4. precum si in cazul dispunerii acestei masuri in calea de atac
impotriva incheierilor prin care judecatorul de drepturi si libertati a dispus in
cursul urmadririi penale asupra masurilor preventive (art. 204 alin 1 din acelasi
cod).

Intrucat dispozitiile art. 215 alin. 8 din Codul de procedura penala

reglementeazd doar situatia in care, In cursul urmdririi penale, masura

7
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controlului judiciar a fost luatd de procuror, stabilind in competenta acestuia
posibilitatea de a dispune impunerea unei noi obligatii pentru inculpat ori
inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial, pentru a se putea stabili organul
judiciar competent a dispune asupra modificdrii continutului controlului
judiciar in faza de urmarire penala in cazul in care masura a fost dispusa de
judecatorul de drepturi si libertdti potrivit dispozitiilor art. 237 alin. 2, art. 242
alin. 2-4 respectiv art. 204 alin. 1 raportat la art. 425" alin. 4 si 5 din Codul de
procedurd penald se impune examinarea dispozitiilor legale care au legdtura cu
chestiunea de drept in discutie, astfel incat sa se poata formula o concluzie cu
titlu de principiu.

Punctul de plecare trebuie sa-1 constituie dispozitiile art. 227 alin. 3
din Codul de procedura penald care trimit la aplicarea corespunzdtoare a
dispozitiilor art. 215 alin. 9, respectiv art. 215 alin.8 din acelasi cod. Or, aceste
din urma dispozitii legale prevad ca organul judiciar competent sa dispuna
impunerea unor noi obligatii ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial
este cel care a luat madsura controlului judiciar. Prin urmare, aplicarea
corespunzatoare a art.215 alin.9, respectiv art. 215 alin.8 din Codul de procedura
penald la care trimite art. 227 alin. 3 din acelasi cod conduce cu necesitate la o
singurd concluzie, aceea cd, in cazul in care judecatorul de drepturi si libertati
a luat masura preventiva a controlului judiciar in faza de urmarire penala,
acestuia 1i revine si competenta de a solutiona cererile privind modificarea
continutului controlului judiciar. Din economia acestor dispozitii legale,
dincolo de tehnica de redactare a acestora (prin trimiteri succesive), rezulta ca
vointa legiuitorului, in sensul aratat, este expres formulata. Concluzia formulata
anterior este sustinuta si de dispozitiile art. 215 alin. 2 lit. a teza finald din Codul
de procedurd penala® din care rezulta ca modificarea continutului controlului
judiciar nu are loc decat cu incuviintarea prealabild a organului judiciar care a
dispus madsura preventiva. Pentru identitate de ratiune, chiar in absenta
trimiterii la dispozitiile art. 215 alin. 9, respectiv art. 215 alin.8 din Codul de
procedura penald, se impune aceeasi solutie pentru toate ipotezele in care, in
cursul urmadririi penale, masura preventiva a controlului judiciar este dispusa de
judecatorul de drepturi si libertati.

? art. 215 alin. 2 lit. a teza finala din Codul de procedura penala

Organul judiciar care a dispus misura poate impune inculpatului ca, petimpul controlului judiciar, sa respecte una sau mai

multe dintre urmatoarele obligatii:

a) sd nu depaseasca o anumita limiti teritoriali, fixata de organul judiciar, decat cu incuviintarea prealabila a acestuia;
8
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In al doilea rand, trebuie observat c3, in conformitate cu art. 242
alin.4 din Codul de procedura penald, judecatorul de drepturi si libertati care a
luat masura preventiva in cursul urmaririi penale are si competenta de a
dispune revocarea sau inlocuirea acesteia.

In acelasi timp dispozitiile art. 425' alin4 si 5 din Codul de
procedura penala care reglementeazd, intre altele, calea de atac impotriva
incheierilor mentionate la art. 204 alin. 1 din acelasi cod, stabilesc in competenta
judecatorului de drepturi si libertati competenta de a modifica obligatiile din
continutul masurii contestate.

Din interpretarea dispozitiilor legale mentionate rezulta ca, desi
exprimatd printr-o tehnica de redactare neriguroasa, vointa legiuitorului este in
sensul ca judecitorul de drepturi si libertdti care, in cursul urmdririi penale, a luat
mdsura preventivd a controlului judiciar, este organul judiciar care dispune, din oficiu
sau la cererea motivatd a procurorului sau a inculpatului, prin incheiere, impunerea
unei noi obligatii pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial, dacd
apar motive temeinice care justifica aceasta, dupd audierea inculpatului.

Pentru aceste motive,
In temeiul art. 475-477 din Codul de procedura penal,

VA SOLICITAM

Pronuntarea unei decizii prin care chestiunea de drept supusa
dezlegarii sa primeasca urmadtoarea rezolvare :

In aplicarea dispozitiilor art. 215 alin. 8 din Codul de procedur
penald, in cursul urmadririi penale, competenta de a dispune asupra unor noi
obligatii pentru inculpat ori inlocuirea sau incetarea celor dispuse initial revine
judecdatorului de drepturi si libertdti care a luat mdsura.

PROCUROR GENERAL,
TIBERIU-MIHAIL NITU

Red/dact.

Proc. Monica Zamfirescu

8 iulie 2014
Modific./I.Nedelcu/19 aug.2014
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