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NOTA DE STUDIU
privind investirea cu formula executorie a titlurilor de credit (cambie, bilet la ordin
si cec ) intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2016
pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum
si a unor acte normative conexe

§1. Premisele studiului.

Intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2016,
publicatd a Monitorul oficial, partea I, nr. 85 din 4 februarie 2016 a repus In discutie
problema investirii cu formuld executorie a cambiilor, biletelor la ordin si cecurilor,
justificat si de existenta precedentei decizii in interesul legii nr. 4/2009 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Sectiile Unite.

Doar aparent se poate considera ca prevederile art. VII din aceasta
ordonanta de urgenta reiau ideea esentiala din art. 374" din Codul de proceduri civila
(1865), text asupra cdruia instanta suprema s-a pronuntat in precedent si ca titlurile
executorii reprezentate de cambie, bilet la ordin §i cec raman supuse controlului
anterior de legalitate al instantelor (prin investirea cu formula executorie) pe temeiul
principiului specialia generalibus derogant.

In realitate, dispozitiile art. VII din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 1/2016 indeplinesc rolul unor norme de punere in aplicare a dispozitiilor
precedente din aceeasi ordonantd, cuprinse in art. I pct.5 (referitoare la modificarea
art. 641 din Codul de procedurd civild) si art. I pct.8 (referitoare la modificarea art.
666 din acelasi act normativ).

Actul normativ indicat se incadreaza intr-o evolutie legislativd mai
ampld caracterizatd prin succesive modificari de conceptie ale noului Cod de
procedurd civila in privinta investirii cu formuld executorie a inscrisurilor carora
legea le recunoaste caracterul de titluri executorii.



Modul in care aceste modificari legislative opereaza in privinta
executdrilor silite care incep dupad intrarea lor in vigoare se determind prin aplicarea
principiilor de aplicare a legii de procedura noi, consacrate prin art. 24 din Codul de
procedura civila si art. 3 alin. (1) din Legea nr. 76/2012".

Asadar, executarea silitd, sub toate aspectele inclusiv cel privitor la
investirea cu formuld executorie, va fi guvernatd de legea in vigoare la momentul
declansarii executarii silite prin Tnregistrarea cererii de incuviintare a executarii silite.

Prin urmare, chiar daca titlul executoriu ce urmeaza a fi pus in executare
a fost obtinut sub imperiul vechii reglementari, in cazul in care cererea de executare
silita a fost inregistrata dupa intrarea in vigoare a noii reglementari, executarii silite ii
vor fi aplicabile dispozitiile acesteia®.

§2. Istoric legislativ

Pentru o analizd completd a problemei de drept, prezint evolutia
legislativa, pornind de la contextul normativ in care s-a pronuntat decizia in interesul
legii nr. 4/2009, la zi.

§2.1. Astfel, prin decizia nr. 4 din 19 ianuarie 2009 pronuntati de Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite’, in interpretarea art. 374' din Codul de
procedurd civild din anul 1865 raportate la art. 61 din Legea nr. 58/1934, cu
modificarile si completarile ulterioare”, si respectiv, la art. 53 din Legea nr. 59/1934,
cu modificarile si completirile ulterioare® a statuat ca biletul la ordin, cambia si cecul
se investesc cu formula executorie, pentru a fi puse in executare.

Pentru a pronunta aceastd solutie, instanta suprema a refinut ca dreptul
cambial constituie un sistem propriu, solemn si formal, atat pentru formarea cambiei,
biletului la ordin sau cecului, cat si in ceea ce priveste realizarea creantei cambiale,

! Pentru ipoteza succesiunii legilor (normelor) procesuale civile in timp, legiuitorul a optat pentru regula care da cea
mai mare satisfactie previziunii, potrivit cireia faza judecdtii, In intregul ei, este guvernata de dispozitiile legii in
vigoare la momentul pornirii acesteia, respectiv la data Inregistrarii cererii de chemare in judecata, iar faza executarii
silite este guvernatd de legea in vigoare la momentul declansarii executarii silite, respectiv al inregistrarii cererii de
incuviintare a executdrii silite (G. Boroi, M. Stancu, ,,Drept procesual civil’, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2015, p.8);
2 Idem, p.9;
? Publicata in Monitorul Oficial, partea I nr. 381 din 4 iunie 2009;
4 Potrivit art. 374" din Codul de procedura civila din anul 1865 Inscrisurile carora legea le recunoaste caracterul de
titlu executoriu sunt puse in executare fard investirea cu formula executorie”;
> Potrivit art. 61 alin. (1)-(3) din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei si biletului la ordin, modificata si completata:
»(1) Cambia are valoare de titlu executor pentru capital si accesorii, stabilite conform art. 53,54 si 57.
(2) Competenta pentru a investi cambia cu formula executorie este judecdtoria.
(3) Incheierea de investire nu este supusd apelului™;
® Potrivit art. 53 alin. (1)-(3) din Legea nr. 59/1934 asupra cecului:
., (1) Cecul are valoare de titlu executor pentru capital §i accesorii, stabilite conform art.48 si 49.
(2) Competentd pentru a investi cecul cu formuld executorie este judecatoria.
(3) Incheierea de investire nu este supusa apelului”.



iar autonomia sa este manifestata atat in sfera lui de aplicare, cat si in prioritatea si
exclusivitatea incidentei sale fatd de dreptul comun, in speta, Codul de procedura
civila.

Procedura de executare cambiald instituitd prin Legile nr. 58/1934 si nr.
59/1934 impunea conditia prealabila a investirii cu formuld executorie a cambiei,
biletului la ordin sau cecului, pastratd si de reglementarile actualmente aplicabile
(n.ns. — reglementarile in vigoare la data pronuntarii acestei decizii in interesul
legii).

Legiuitorul a considerat utila Investirea cambiei, biletului la ordin sau a
cecului cu formula executorie, desi aceste inscrisuri cambiale au valoare de titluri
executorii, pentru a se da posibilitatea judecatorului sa examineze indeplinirea
conditiilor formale de validitate a acestora.

Numai prin investirea cu formula executorie, cambia, biletul la
ordin si cecul devin efectiv titluri executorii pentru suma inscrisd in ele si
pentru accesoriile determinate conform dispozitiilor legale.

Asadar, desi legea recunoaste valoarea de titlu executoriu respectivelor
instrumente de plata, punerea lor in executare este conditionata de aplicarea formulei
executorii.

Rezulta ca investirea cu formula executorie a cambiei, biletului la ordin
sau a cecului, formind obiectul de reglementare a unor norme speciale, nu poate fi
supusi reglementdrii cuprinse in norma generald reprezentatd de art. 374" din Codul
de procedura civila, intrucat este o etapa in cadrul procedurii executionale cambiale
care trebuie privitd ca un tot unitar, nefiind posibil ca aceastd etapa sa fie supusa
regulilor de drept comun, iar restul etapelor acestei proceduri sa se realizeze conform
reglementarilor speciale cuprinse in mentionatele legi.

Caracterul exclusivist, derogatoriu si special al dreptului cambial fata de
dreptul comun, in speta art. 374" din Codul de proceduri civild impune aplicarea
principiului specialia generalibus derogant, avand in vedere cd prioritatea
incidentei dreptului cambial este strict conditionata de indeplinirea unor
formalitati specifice pentru valorificarea titlurilor de credit si ca executarea
cambiald constituie un sistem executor unitar, propriu dreptului cambial, intre
conditiile si formalitatile acesteia figurand si investirea cu formula executorie.

*

Pe baza considerentelor acestei decizii se observda cd in conceptia
instantel supreme 1investirea cu formuld executorie a 1inscrisurilor cambiale se
analizeazd ca o componentd a executorialitatii acestor titluri de credit si plata,
constituind, alaturi de alte conditii de fond si de forma, proprii sistemului de drept



cambial, un element necesar si obligatoriu pentru punerea lor in executare pe calea
executarii silite.

De asemenea, potrivit rationamentului dezvoltat de curte, investirea cu
formuld executorie a inscrisurilor cambiale /afo sensu nu se mai analizeazd ca o
cerintd distinctd pentru punerea lor in executare, ci ca o etapd in cadrul procedurii
executionale cambiale privita ca un tot unitar.

%

§2.2. Sub imperiul Noului Cod de procedura civila, conceptia
legiuitorului sub aspectele vizand unitatea procedurii executionale cambiale si
investirea cu formuld executorie a titlurilor de credit cambial nu a fost consecventa.

§2.2.1. Astfel, potrivit art. 623 alin. (2) din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, in redactarea de la data publicarii sale in Monitorul
Oficial, partea I, nr. 485 din 15 iulie 2010, pentru a constitui titluri executorii,
hotararile judecatoresti si alte inscrisuri carora legea le recunoaste puterea executorie
trebuie investite cu formuld executorie, in afara de cazul in care prin lege se dispune
altfel.

In art. 629 alin. (1) , art. 630 si 631 din Codul de procedura civila in
aceeasi redactare sunt indicate instantele competente pentru investire, procedura
investirii cu formula executorie si continutul acestei formule.

§2.2.2. Toate aceste texte au fost modificare prin Legea de punere in
aplicare nr. 76/2012, primind redactari diferite care exprimau conceptia legiuitorului,
de a elimina procedura investirii cu formuld executorie, ca etapd necesard si
obligatorie pentru punerea 1in executare a hotararilor judecatoresti si altor titluri
executorii.’

7 Astfel, prin art. 13 pet. 165 din Legea nr. 76/2012, textul art. 623 alin. (2) din Codul de proceduri civild, avand
denumirea marginala — , Temeiul executarii silite” a primit urmatoarea redactare: ,,Constituie titluri executorii
hotardrile executorii, hotardrile definitive, precum §i orice alte hotdrdri sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in
executare”.
Prin art. 13 pct.170 din Legea nr. 76/2012, textul art. 629 din Codul de procedurd civild a primit denumirea

marginald — ,,Alte titluri executorii”, iar in cuprinsul alin. (1) se arata ca:

unt, de asemenea, titluri executorii §i pot fi puse in executare silita:

1. incheierile §i procesele-verbale intocmite de executorii judecdtoresti care, potrivit legii, constituie

titluri executorii;

2. inscrisurile autentice;

3. titlurile de credit sau orice alte inscrisuri carora legea le recunoaste putere executorie”.

Art. 630 din Codul de procedura civila a fost modificat prin art. 13 pct. 171 din Legea nr. 76/2012,
primind, sub denumirea marginala ,,inscrisurile autentice notariale” un alt continut, iar art. 631 a fost modificat prin
art. 13 pct. 172 din aceeasi lege, si prin acest text, cu denumirea marginala ,, Titlurile de credit” s-a stabilit:,,Cambia,
biletul la ordin si cecul, precum i alte titluri de credit constituie titluri executorii, daca indeplinesc conditiile
prevazute in legea speciald”.



Potrivit expunerii de motive a Legii nr. 76/2012, solutia legislativa
instituita a fost determinatd de criticile formulate dupd data publicarii Legii nr.
134/2010 cat priveste formalismul si intarzierile cauzate in debutul procedurii de
executare silita.

Prin urmare Legea nr. 76/2012 a marcat o schimbare conceptuala in
materia executdrii silite, constand in eliminarea procedurii investirii cu formula
executorie, astfel ncat, incheierea prin care se admitea cererea de Incuviintare a
executarii silite urma sd cuprindd, in partea sa finald si formula executorie. S-a
considerat ca o asemenea abordare este de naturd sd simplifice formalitatile
premergatoare inceperii executarii silite efective, contribuind astfel la promovarea
principiului celeritatii in aducerea la indeplinire a titlurilor executorii.

in Titlul 1T — ,,Dispozitii tranzitorii si de punere in aplicare” — Cap. II
— ,,Dispozitii de punere in aplicare” din Legea nr. 76/2012 au fost incluse
prevederile art. 10 potrivit carora, ,,Ori de cdte ori printr-un act normativ se prevede
investirea cu formula executorie a unei hotardri judecatoresti sau a altui inscris,
acestea vor fi puse in executare, de la data intrarii in vigoare a Codului de
procedura civila, fara a fi necesara investirea cu formula executorie”.

Aceastda dispozitie de punere in aplicare a Noului Cod de procedura
civila este explicatd in expunerea de motive a Legii nr. 76/2012, aratandu-se ca
eliminarea procedurii investirii cu formula executorie a facut necesara consacrarea
unei dispozitii de armonizare a legilor speciale care prevad aceasta cerintd in vederea
punerii in executare a hotararilor judecatoresti sau a altor inscrisuri, acestea urmand a
fi puse 1n executare de la data intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura civila,
fara indeplinirea formalitatilor amintite.

Prin dispozitiile tranzitorii cuprinse in art. 5 din Legea nr. 76/2012 s-a
prevazut ca dispozitiile Codului de procedura civild privitoare la titlurile executorii se
aplicd si hotararilor judecatoresti sau altor inscrisuri pronuntate ori, dupa caz
intocmite inainte de intrarea in vigoare a Codului de procedura civila, care pot fi puse
in executare chiar daca nu au fost Investite cu formuld executorie.

Aceste dispozitii tranzitorii acorda astfel prevalenta laturii procesuale a
executarii silite si vin sa disocieze clar aspectele de ordin formal ale acestei faze a
procesului civil.

In temeiul art. 80 din Legea nr. 76/2010, Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila a fost republicatda in Monitorul Oficial, partea I, nr. 545
din 3 august 2012 si a intrat in vigoare la 15 februarie 2013.

Textele care intereseazd problema de drept ce formeazd obiect al
prezentei analize se regaseau 1n aceastd noud redactare, in art. 632 — ,,Temeiul



executarii silite”, art. 638 — ,,Alte titluri executorii’, art. 640 — , Titlurile de
credit” si art. 665 — ,,incuviintarea executirii silite”®.

§2.2.3. Codului de procedura civild i-au fost aduse noi modificari sub
aceste aspecte prin Legea nr. 138/2014, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr.
753 din 16 octombrie 2014, intratd in vigoare, potrivit art. 78 din Constitutie, la 19
octombrie 2014.

Cea mai importantd modificare adusa prin acest act normativ consta in
reintroducerea procedurii de investire cu formuld executorie, pentru titlurile
executorii, altele decat hotararile judecatoresti prin art. I pct.20 din Legea nr.
138/2014 care a introdus art. 640" din Codul de proceduri civild, avind denumirea
marginali ,,investirea cu formuli executorie”.

Potrivit art. 640" alin. (1) din Codul de proceduri civila astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 138/2014 [devenit art. 641 dupa republicarea codului in
Monitorul oficial, Partea I nr. 247 din 10 aprilie 2015], titlurile executorii altele
decat hotararile judecatoresti, pot fi puse in executare numai daca sunt investite
cu formula executorie.

Dispozitiile art. 640 referitoare la cambie, biletul de ordin si cecul au
ramas nemodificate.

Solutia legislativa instituitd prin Legea nr. 138/2014 a fost justificata in
expunerea de motive a acestei legi prin aceea ca din practicd a reiesit necesitatea
reintroducerii procedurii de investire cu formuld executorie pentru titlurile executorii,
altele decat hotararile judecatoresti, in vederea asigurdrii unui control al instantelor
de judecatd asupra acestor categorii de inscrisuri, tindnd cont si de faptul ca
incuviintarea executarii silite presupune o etapd ulterioara care, in conceptia noii
reglementdri, o va realiza executorul judecatoresc competent.

Totodata, restrangerea sferei de aplicare a procedurii de investire cu
formuld executorie doar in privinta altor titluri executorii decat hotararile
judecatoresti a fost justificatd prin aceea ca, in privinta acestora din urma, aprecierea
asupra caracterului de titlu executoriu ar fi pur formala, existand garantii suficiente

® Potrivit art. 632 alin. (2) din Codul de procedurd civild (republicat in anul 2012): ,,Constituie titluri executorii
hotararile definitive, precum si orice alte hotardari sau inscrisuri care, potrivit legii, pot fi puse in executare”.

Potrivit art. 638 alin. (1) pct.3 sunt, de asemenea, titluri executorii si pot fi puse in executare silita titlurile de credit
sau alte Inscrisuri carora legea le recunoaste putere executorie.

In conformitate cu art. 640, cambia, biletul la ordin si cecul, precum si alte titluri de credit constituie titluri executorii,
daca indeplinesc conditiile prevazute de legea speciald, iar potrivit art.665 alin. (7) din acelasi cod, in partea finala a
incheierii de incuviintare silitd va fi adaugata formula executorie, avand continutul anume indicat de acest text.



pentru ca punerea lor in executare sd se rezume numai la un control a posteriori din
partea instantelor de judecata.

Legiuitorul a apreciat ca un eventual control de constitutionalitate ar
putea sd distinga intre cele doud situatii si sa realizeze ca numai in cazul titlurilor,
altele decat hotararile judecatoresti, controlul a priori din partea instantei ar fi
necesar.

Potrivit normelor tranzitorii, cuprinse in art. XI din Legea nr. 138/2014,
inscrisurile pronuntate sau, dupa caz, intocmite Tnainte de intrarea sa in vigoare pot fi
puse in executare silitd numai daca au fost Investite cu formula executorie prevazuta
de Codul de procedura civila.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. XII alin. (2) din aceeasi
lege (avand caracterul unor norme de punere in aplicare), ori de cate ori printr-un act
normativ se prevede Incuviintarea de catre instanta de executare a executarii silite a
titlurilor executorii, altele decat hotararile judecatoresti, acestea vor fi puse in
executare dupa investirea lor cu formula executorie de catre instanta de executare si
dupa 1incuviintarea cererii de executare silitd de catre executorul judecatoresc
competent potrivit legii.

§2.2.4. Pe acest fond legislativ s-a pronuntat Curtea Constitutionala prin
decizia nr. 895 din 17 decembrie 2015 publicata in Monitorul Oficial, partea I nr. 84
din 4 februarie 2016 prin care s-a respins ca neintemeiatd exceptia de
neconstitutionalitate invocatd cu privire la dispozitiile art. 641 din Codul de
procedura civila, constatidndu-se ca aceste dispozifii sunt constitutionale in raport cu
criticile formulate si s-a admis exceptia de neconstitutionalitate ce a avut ca obiect
dispozitiile art. 666 din Codul de procedurd civila , constatindu-se ca acestea sunt
neconstitutionale.

In considerentele acestei decizii, analizand criticile formulate cu privire
la procedura investirii cu formuld executorie, Curtea a observat lipsa de stabilitate a
normelor juridice care reglementeaza institutia, acestea fluctudnd in mod radical
intr-un interval temporal mai mic de 2 ani.

In privinta solutiei legislative pentru care s-a optat prin Legea nr.
138/2014, respectiv investirea cu formula executorie numai a titlurilor executorii,
altele decat hotararile judecatoresti, s-a apreciat cd 1si mentine valabilitatea
jurisprudenta anterioara a Curtii, procedura respectand, in sine exigentele art. 124 si
126 din Constitutie referitoare la infaptuirea justifiei si competenta instantelor
judecatoresti, intrucat instantele, bucurdndu-se de garantiile de independentd si



impartialitate, certificd faptul ca aceste inscrisuri sunt apte din punct de vedere
juridic, sa fie valorizate prin executare silita, asadar, de a fi titluri executorii.’

In schimb, in privinta prevederilor art. 666 din Codul de proceduri
civila, instanta de contencios constitutional a observat ca procedura incuviintarii
executarii silite este plasata in competenta executorului judecatoresc care, potrivit
considerentelor acestei decizii, nu se bucurd de garantiile de independentda si
impartialitate, Curtea observand si ca, in aceastd privintd, legiuitorul a ignorat
controlul de constitutionalitate efectuat anterior prin decizia nr. 458 din 31 martie
2009, nefiind de competenta executorului judecdtoresc sa dispunda el insusi
executarea titlului executoriu, ci doar de a efectua numai acte de executare in cadrul
procedurii declansata de citre o instantd judecitoreasca. '’

§2.2.5. Justificat de necesitatea respectarii dispozitiilor art. 147 din
Constitutie, Guvernul Romaniei, in calitate de legiuitor delegat, a adoptat Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 1/2016, publicata in Monitorul Oficial, partea I nr. 85 din
4 februarie 2016 prin care au fost promovate solutii legislative privind competenta si
procedura de 1Incuviinfare a executdrii silite, Tn scopul instituirii controlului
judecatoresc preventiv asupra declansarii executdrii silite propriu-zise, cu asigurarea
garantiilor de impartialitate si independenta specifice instantelor judecatoresti.

Prin art. I pct.5 din aceasta ordonanta, prevederile art. 641 din Codul de
procedura civild republicat in Monitorul oficial, partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015,
text care consacra procedura investirii cu formuld executorie au fost modificate,
acestea primind o alti denumire marginali — ,,Inscrisurile sub semnituri privati”
si un cu totul alt continut.

Totodata, pe calea modificarilor aduse art. 666 din Codul de procedura
civilad s-a revenit la solutia legislativa consacratd anterior in art. 665 — ,,incuviintarea
executarii silite” in redactarea avutd in Codul de procedura civild in urma
republicarii sale In temeiul art. 80 din Legea nr. 76/2010, in Monitorul Oficial, partea
I, nr. 545 din 3 august 2012, de vreme ce potrivit actualei reglementari, formula
executorie apare ca o parte finald a incheierii de incuviintare a executarii silite,
potrivit art. 666 alin. (8) din Codul de procedura civila, republicat.

Prin dispozitiile tranzitorii cuprinse in art. VI alin. (1) din aceasta
ordonantd, s-a stabilit cd, incepand cu data intrarii sale in vigoare, cererile de
incuviintare a executdrii silite se solutioneaza de catre instantele judecatoresti si
dupa procedura prevazuta de Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, astfel cum a fost modificatd prin ordonanta de urgenta.

? Par. 18 din decizie;
19 par.21-27 din decizie;



Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2016 cuprinde in art. VII
dispozitii de punere in aplicare care, in privinta investirii cu formuld executorie
consacra o solutie legislativa identica celei continute anterior in art. 10 din Legea nr.
76/2012.

In acord cu aceste prevederi legale, ori de céte ori printr-un act normativ
se prevede investirea cu formula executorie a titlurilor executorii si/sau incuviintarea
executdrii silite de catre executorul judecatoresc, acestea vor fi puse in executare
dupa incuviintarea executdrii de catre instanta competentd potrivit legii, farda a fi
necesara Investirea cu formula executorie.

Din aceste prevederi legale, de punere in aplicare a solutiilor legislative
consacrate prin articolele precedente ale ordonantei, rezultd fard echivoc optiunea
legiuitorului delegat in privinta investirii cu formuld executorie de a nu mai fi
normata ca o etapa distincta de procedura incuviintarii silite.

*

§3. Periodizarea evenimentelor legislative indicate.

Concluzionand asupra etapelor de reglementare, se poate observa
urmatoarea fluctuatie legislativa:

a) In privinta executirilor silite incepute prin cererea de executare
inregistrata de executorul judecatoresc in perioada 15 februarie 2013 (data
intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila) -
18 octombrie 2014 (inclusiv), precum si in perioada 4 februarie 2016 si in
continuare (sub rezerva modificarii solutiilor legislative din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2016 prin legea de aprobare), cambiile, biletele la ordin si cecurile
pot fi puse In executare pe baza incheierii de incuviintare a executarii silite, fara a
mai fi necesard investirea lor cu formuld executorie, ca etapd distinctd, de control
judecatoresc aprioric pentru punerea lor in executare, chiar dacd acestea au fost
intocmite/emise anterior intrarii in vigoare a Noului Cod de procedura civila.

Solutia rezulta din art. 640 si art. 665 din Codul de procedurd civila,
republicat in Monitorul Oficial, partea I nr. 545 din 3 august 2012 coroborat cu art. 5
si art. 10 din Legea nr. 76/2012 (pentru executdrile silite incepute in perioada
cuprinsa intre 15 februarie 2013 si 18 octombrie 2014) si, respectiv, din art. 640 si
art. 666 din Codul de procedura civila republicat in Monitorul Oficial, partea I, nr.
247 din 10 aprilie 2015, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/2016, coroborat cu art. 24 din Codul de procedura civila si art. VII
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2016 (pentru executdrile silite Incepute
dupa data de 4 februarie 2016).



In acest sens, pentru prima perioada de aplicare a Codului de procedura
civila in forma republicatd in Monitorul Oficial, partea I nr. 545 din 3 august 2012 s-
a exprimat si literatura de specialitate. '’

Asadar, in aceste etape de aplicare a legii, raportat la data formularii
cererii de executare, inregistrata la executorul judecdtoresc, investirea cu formula
executorie nu mai apare ca o etapa distinctd, prealabila incuviintarii executarii silite
pentru orice titluri executorii, inclusiv titlurile de credit (cambii, bilete la ordin si
cecuri), ci se prezintd ca o formuld finala, a Tncheierii prin care instanta de judecata
admite cererea de Incuviintare a executarii silite.

In acest scop, instanta care incuviinteaza executarea silita verifica daca
titlul executoriu intruneste conditiile de fond si de forma pentru valabilitatea sa, cu
atat mai mult cu cat titlurile de credit analizate sunt titluri absolut formale si
abstracte, iar, daca titlul nu respecta dispozitiile legale, fiind lipsit de anumite
elemente sau daca a fost intocmit in contra acestor dispozitii, in sensul ca emiterea lui
nu era permisa de lege, titlul nu poate fi pus in executare'”.

b) In privinta executirilor silite incepute prin sesizarea organului de
executare in perioada 19 octombrie 2014-3 februarie 2016 (inclusiv), potrivit legii

" Evelina OPRINA, Ioan GARBULET, ,,Tratat teoretic si practic de executare silita’, vol. 1 — , Teoria generala si
procedurile executionale”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.352;

Bogdan DUMITRACHE, ,,Executarea siliti in lumina dispozitiilor Noului Cod de procedurd civilid ” n ,,Conferintele
Noului Cod de procedurd civil@”, publicatie elaboratd de Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National al
Magistraturii in cadrul proiectului ,.Asistentd pentru consolidarea capacititii institutionale in domeniul formdrii
Jjudecatorilor §i procurorilor pentru aplicarea noilor coduri” (material difuzat instantelor si parchetelor), p.117;

Ion DELEANU, Valentin MITEA, Sergiu DELEANU, ,,Tratat de procedura civila’, vol. 111, Editura Universul

Juridic, Bucuresti, 2013, n. 53, p.99-100.

Acesti din urma autori arata sintetic: ,,Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila a operat o mutatie semnificativa in ceea ce priveste procedura de investire cu formula executorie,
propundnd o simplificare care, cel putin in parte, corespunde staruitoarelor observatii facute de unii autori cu privire
la utilitatea si, in genere, cu privire la statul ei legal. Daca in forma sa adoptatd prin Legea nr. 134/2010, Codul de
procedura civila conserva (...) atdt necesitatea, cdt §i caracteristicile procedurii de investire cu formuld executorie
afirmdnd-o in continuare, dupd tiparul fostei reglementdri, ca procedurda de sine stdtdtoare, desprinsda de aceea a
Incuviintarii silite, prin Legea nr. 76/2012 regimul juridic al investirii cu formuld executorie a fost reconsiderat ;
valoarea ei simbolica a fost mentinutd, insd investirea a devenit o componentd a procedurii de incuviintare a executarii
silite de catre instanta de executare. Mai mult, formula executorie nu mai poate fi aplicata pe insusi titlul executoriu,
pe incheierea de incuviintare a executarii. (...) ,Jn acest fel, investirea cu formuld executorie inceteazd a fi o
procedurd care in virtutea caracterului ei autonom, se dovedea mult prea dilatorie, solicitandu-i creditorului sa
parcurgd incad o etapd judiciard a carei justificare nu parea a fi in masura sa contrabalanseze neajunsurile pe care le
presupunea’”.

In acelasi sens, Dumitru Marcel GAVRIS, comentariu art. 640 din Codul de procedura civilda in ,, Noul Cod de
procedura civili. Comentarii pe articole”, vol.ll, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 112. Acest din urma autor
considerd, mai mult, cd prin Legea nr. 76/2012 au fost aduse modificari (atit expres, cat si implicit), Legilor nr.
58/1934 si nr. 59/1934 si ca un caz de modificare implicita este cel referitor la inlaturarea cerintei investirii cu formula
executorie a cambieli, biletului la ordin si cecului.

> Maria FODOR, ,,Drept procesual civil”’, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 414, legislatia si jurisprudenta
loc. cit , notele 2 si 3 subsol

10



aplicabile — Codul de procedura civila astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
138/2014, titlurile de credit (cambiile, biletele la ordin si cecurile), intocmai oricaror
altor Inscrisuri care, potrivit legii, constituie titluri executorii, puteau fi puse in
executare silitd doar dacd, in prealabil, au fost investite cu formulad executorie, chiar
dacd au fost emise anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 138/2014.

Aceasta concluzie se desprinde din interpretarea si aplicarea coroborata
a dispozitiilor art. 641 din Codul de procedura civila, republicat in Monitorul Oficial,
partea I nr. 247 din 10 aprilie 2015 raportat la art. 24 din acelasi act normativ i art.
XI din Legea nr. 138/2014.

In acelasi sens, s-au exprimat opinii si in literatura de specialitate'”.

In vederea investirii cu formuld executorie, potrivit art. 641 alin. (3) din
Codul de procedura civila republicat (in redactarea in vigoare in perioada indicata),
instanta verifica daca inscrisul indeplineste conditiile de forma cerute de lege pentru
a fi titlu executoriu, precum si alte cerinte, in cazurile anume prevazute de lege.

In acest sens, in doctrind s-a ardtat cd instanta trebuie si solicite
creditorului infatisarea titlului de credit in original.'*

§4. Concluzii.

§4.1. Problema investirii cu formuld executorie a cambiei, biletului la
ordin si cecului nu se mai analizeaza, in contextul Noului Cod de procedura civila,
legii de punere in aplicare a acestui act normativ, actelor normative de modificare a
codului si normelor tranzitorii si de punere in aplicare a acestora in termenii
raportului dintre legea generala (Codul de procedura civila ) si legea speciala (Legile
nr. 58 sinr. 59/1934) , ci din perspectiva regulilor care guverneaza aplicarea in timp a
legii de procedura civila.

§4.2. In contextul problematicii analizate, dispozitiile cuprinse in art.
VII din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2016, similar celor cuprinse in art.
10 din Legea nr. 76/2012 nu au caracterul unor norme speciale, ci al unor norme de
punere in aplicare a modificarilor aduse Codului de procedura civild prin acest act
normativ.

" Evelina OPRINA, Ioan GARBULET, ,Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea Codului de
procedura civili. Modificarile aduse executarii silite conform Codului de procedura civilid republicat ”, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.70-71.

4 Gabriel BOROI, Carla Alexandra ANGHELESCU, ,,Verificarea inscrisului in original in cadrul procedurii de
investire cu formuld executorie”, www.inm-lex.ro si Toma Catalin RAILEANU, ,,Citeva consideratii privind
investirea cu formuli executorie”, www juridice.ro.
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Vointa legiuitorului delegat este clar exprimatd in cuprinsul acestui act
normativ, in sensul cd, incepand cu data intrdrii in vigoare a acestei ordonante,
investirea cu formuld executorie nu mai constituie o procedura distincta, prealabila
incuviintarii executarii silite oricarui titlu executoriu.

§4.3. Acestor dispozitii legale nu le poate fi atribuitd valoarea unor
norme de modificare implicitd a dispozitiilor cuprinse in acte normative speciale,
date fiind exigentele de tehnica legislativa instituite pentru acest eveniment legislativ
prin art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, modificata si completata.

Atribuirea unei asemenea valente juridice ar face extrem de anevoioase
interventiile legislative ulterioare prin care eventual se reconsiderd institutia juridica
ce a format obiect al prezentei analize.

Procuror sef adjunct sectie,
Antonia Constantin
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