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PUNCT DE VEDERE

asupra rejudecarii recursului in anulare
din perspectiva ultraactivitatii legii

I. Sub aspect penal.

1. Ratiuni de edictare a normei. Mecanismul de functionare a normei.

Prin art.I pct.3 al Legii nr.576/2004 au fost introduse dispozitiile art.408'
in Codul de procedura penald privind revizuirea in cazul hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Introducerea acestei noi dispozitii' a fost motivatd de necesitatea
asigurarii unei cai extraordinare de atac in situatiile in care instanta de contencios a
drepturilor omului a constatat o Incalcare a unui drept prevazut de Conventie in cadrul
unui proces penal (a se vedea Expunerea de motive a Legii nr.576/2004).

Aceste dispozitii reprezintd, de fapt, masuri cu caracter general pe care
statul roman le-a instituit In ordinea juridicd internd si care au ca scop inlaturarea
violarilor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, constatate prin hotarari ale
Curtii de la Strasbourg; un mecanism de conformare si recunoastere a fortei obligatorii
a hotararilor definitive ale acestei instante (art.46 din Conventia europeand a
drepturilor omului).

Acest mecanism prevede cad hotararile definitive pronuntate in cauzele in
care Curtea europeand a drepturilor omului a constatat o incdlcare a unui drept
prevazut de Conventia europeand pot fi supuse revizuirii (art.408" alin.1).

In masura in care revizuirea este fondatd, hotirirea prin care a fost
incilcat un drept recunoscut de Conventie (s5i constatat ca atare printr-o hotardre
definitivid a Curtii de la Strasbourg) se desfiinteazi si se rejudeci cauza (art.408’
alin. 11 lit.a, respectiv lit.b).

Din aceasta perspectivd, in masura in care Iincdlcarea unui drept
recunoscut de Conventie s-a produs printr-o hotarare pronuntatd in recurs in anulare,
aceasta hotarare va fi desfiintata si se va rejudeca cauza, ceea ce presupune rejudecarea
recursului 1n anulare.

' hu atat de noud pentru cd, anterior, aceleasi dispozitii se regaseau in reglementarea recursului in anulare, fiind unul

dintre motivele acestuia (fostul art. 410 alin. 3 C.p.p, introdus prin art. I pct.203 din Legea nr. 281/2003 ; M.Of. nr. 468/
1 iulie 2003 )



2. Ultraactivitatea legii ?

Cu privire la mecanismul descris anterior s-ar putea pune problema
ultraactivitatii legii procesual penale in ceea ce priveste recursul in anulare.

Ultraactivitatea legii (supravietuirea legii vechi) se poate produce prin
vointa expresa sau tacitd a legiuitorului.

Ultraactivitatea prin vointa expresa a legiuitorului este ilustratad in ipoteza in
care o dispozifie expresa a legii noi mentine in vigoare, in anumite cazuri $i pentru o
anumitd perioada de timp, dispozitiile legii vechi, lege care este abrogata expres. Un
exemplu notoriu il reprezinta art.Il din Legea nr.576/2004 care, desi in art.I pct.5
abrogd recursul in anulare in materie penald, mentine n vigoare aceastd institufie
pentru un anumit tip de cauze. Acesta este un caz de abrogare conditionatd a legii
vechi, generator de ipoteze de ultraactivitate: norma juridicd noud (de imediata
aplicare) dispune mentinerea 1n vigoare a legii vechi In mod conditionat. Doctrina nu
considera acest caz ca o exceptie de la principiul aplicarii imediate a legii, ci ca o
confirmare a acestui principiu.

Ipoteza art.408' din Codul de procedura penala ar putea fi considerati ca
inscriindu-se in acest caz de supravietuire a legii vechi : prin noua normi (art.408' din
Codul de procedura penald) este permisa inclusiv desfiintarea hotararii pronuntate in
recurs in anulare §i, respectiv rejudecarea acestei cai extraordinare de atac.

Apreciez insd cd art.408' din Codul de proceduri penald, respectiv
posibilitatea rejudecarii recursului in anulare, reprezintd, de fapt, o supravietuire a
legii vechi, mai curidnd, in temeiul vointei tacite a legiuitorului. Aceasta presupune
ca legiuitorul face ca o institutie sa supravietfuiasca si dupa abrogare in beneficiul unor
situatii pendinte. Aceastd vointd a legiuitorului poate rezulta din scopul legii noi, din
obiectul acesteia, in functie de natura situatiilor pendinte; in general, astfel de cazuri
sunt circumscrise unor interese generale sau principii de drept.

Astfel, art.408' din Codul de procedurd penali nu prevede expres
supravietuirea institutiei recursului in anulare (pentru a fi in ipoteza unei supravietuiri
a legii vechi prin vointa expresa a legiuitorului), insa aceasta rezultd din formularea
textului si identificarea situatiilor concrete in care acesta este incident (asadar, o vointa
tacita).

Pe de altda parte, scopul s1 obiectul legii noi care, tacit, permit
supravietuirea legii vechi, vizeaza asigurarea conformitatii cu exigentele impuse de
standardele conventionale, respectiv indeplinirea obligatiei statului roman de a se
conforma hotararilor instantei de contencios al drepturilor omului (asadar, interesele
ocrotite sunt unele generale, international recunoscute si asumate, iar obligativitatea
tratatelor internationale la care statul roman este parte reprezinta un principiu de
drept de notorietate).

3. Concluzie.

In consecintd, aceste aspecte pledeazi pentru ipoteza supravietuirii legii
vechi prin vointa tacitd a legiuitorului. Intrucat supravietuirea legii vechi are loc prin
intermediul legii noi (chiar si in mod tacit) nu ne aflam intr-o ipoteza de ultraactivitate
a legii procesuale.
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4. Doctrina si jurisprudenta.

Doctrina de drept constitutional afirma ca, din punct de vedere
constitutional, nicio dispozitie a Constitutiei nu interzice in mod expres supravietuirea
legii vechi (asa cum este cazul principiului neretroactivitatii reglementat expres de
art.15 din Constitutie).

Pe de alta parte, in aplicarea art.408' din Codul de procedurd penald, in
sensul desfiintarii hotararii pronungate in recurs in anulare si rejudecarea acestuia,
Inalta Curte de Casatie si Justitie in complet de 9 sau 5 judecitori a pronuntat mai
multe hotdrari, fara sa fi fost invocat impedimentul dedus din abrogarea acestei
institutii, respectiv ultraactivitatea sa. Exemplificdim cu deciziile penale nr.680 din 24
noiembrie 2008 si 510 din 22 iunie 2009 ale Completului de 9 judecatori, precum si cu
decizia penala nr.345 din 7 noiembrie 2011 a Completului de 5 judecatori (anexate).

*

Bibliografie :
1.Vida, Actiunea normei juridice in timp, Dreptul nr.12/2004, p.81-102;
M.Eliescu, Aplicarea legii civile 1n timp si spatiu, Conflictele de legi in Tratat de
drept civil. Partea generald, vol.I de Tr.lonascu s.a., Ed.Academiei, Bucuresti, 1967,
apud. 1.Vida, op.cit.

I1. Sub aspect civil.

Dispozitiile art. 330-330* au fost abrogate prin art.I pct.17 din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 58/2003, aprobata prin Legea nr. 195/2004.

Potrivit dispozitiilor art. II alin. (3) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 58/2003, hotararile pronuntate inainte de intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta raman supuse cailor de atac, motivelor si termenelor prevazute de
legea sub care au fost pronuntate.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 58/2003 a fost publicatd in
Monitorul Oficial partea I nr. 460 din 28 iunie 2003, iar dispozitiile sale s-au aplicat la
60 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial (art.III din ordonanta).

Din perspectiva conflictului in timp al normelor procesuale, doctrina a
stabilit, in acord si cu prevederile art. 725 alin. (3) din Codul de procedura civila, ca in
situatia abrogadrii unei cai de atac ori a modificarii sistemului cailor de atac, conflictul
de legi procesuale se rezolva prin aplicarea regulii tempus regit actum®.

In raport de aceastd reguli, calea de atac a fost apreciatd ca o veritabild
calitate imanenta a hotararii insesi, astfel Incat supunerea acesteia unei reglementari
separate, intervenite ulterior pronuntarii, ar insemna disocierea caii de atac de actul

2 1. Stoenescu, S. Zilberstein — ,,Drept procesual civil. Teoria generald”, Editura Didactica si Pedagogici, Bucuresti,
1997, p.81; E. Carcei — ,,Aplicarea legii procesuale in timp din perspectiva Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.58/2003 privind modificarea si completarea Codului de procedura civilad’, Revista de Drept Comercial nr. 3/2004,
p-33.
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procedural din care face parte. Ca atare, dreptul la caile de atac raméane fixat de legea
in vigoare la data pronuntarii hotérarii, nicio cale de atac neputand rezulta dintr-o lege
posterioarda, dupd cum nicio cale de atac existentd contra unei hotarari nu poate fi
suprimati fara retroactivitate de o lege posterioara.’

Fatd de normele tranzitorii cuprinse in art.Il alin. (3) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. nr. 58/2003, declararea caii extraordinare de atac a recursului
in anulare a mai putut viza doar hotararile irevocabile pronuntate anterior aplicarii sale,
adica hotararile civile ramase sau devenite irevocabile pana la data de 28 august 2003,
iar acest demers putea fi exercitat in termenul de decadere de un an prevazut de art.
330" din Codul de procedura civila, calculat de la data rimanerii irevocabile a hotararii
judecitoresti atacate.

In consecinta, pani la data de 26 august 2004 au mai putut fi declarate
recursuri in anulare impotriva hotararilor irevocabile pronuntate anterior datei de
26 august 2003, iar acest mod, legea veche (art.330-330" din Codul de procedura
civild) a ultraactivat.

Aceastd constatare este impusd, pe de o parte, de prevederile cuprinse in
normele tranzitorii evocate anterior, dar si de necesitatea respectdrii principiului
neretroactivitatii legii.’

Asadar, suprimarea ulterioara a unei cdi de atac nu poate afecta actul
procedural deja indeplinit (hotdrarea judecatoreascd), iar norma nu se poate interpreta
in sensul cd hotdrarile pronuntate inainte de intrarea in vigoare a Ordonantei de
Urgenta 261 Guvernului nr. 58/2003, nu mai sunt supuse unei cai de atac existente la acel
moment.

Referitor la rejudecarea recursului in anulare in calea de atac a
revizuirii intemeiate pe dispozitiile art. 322 pct.9 din Codul de procedura civila.

Pornind de la definitia si efectele revizuirii ce rezida in retractarea unei
hotaréri gresite si pronuntarea unor solutii noi’.

Pe calea revizuirii se ajunge la ,,reinnoirea” judecatii, in cazurile expres
determinate de lege®, iar fatdi de acest aspect, revizuirea constituiec un remediu
procesual important pentru Inlaturarea acelor situatii exceptionale care au facut o
hotirare judecatoreasca si fie neviciati chiar in substanta sa’.

* A. Nicolae — ,,Unele consideratii in legatura cu aplicarea in timp a legii procesuale civile in lumina Ordonantei de
Urgenti a Guvernului nr. 58/2003 pentru modificarea si completarea Codul de procedura civila’, Dreptul nr. 9/2004,
p.42

* n acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia Civila si de Proprietate Intelectuald, decizia nr. 1016 din 10
februarie 2005, nepublicata: ,,Pentru recursul in anulare, interpretarea textului [ art. 725 alin. (4) din Codul de
procedura civila si art. Il alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 58/2003, n.ns] se aplica daca aceasta
cale de atac exista la data pronuntarii hotararii judecatoresti irevocabile, deoarece impotriva hotdaradrii judecatoresti
irevocabile pronuntate dupa data intrarii in vigoare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 58/2003, nemaiexistand
textul legal care sa justifice recursul in anulare, el nu mai poate fi introdus”; decizia nr. 6806/16.09.2005; decizia nr.
8275/21.10.2005, publicate in ,Jurisprudentd civild comentati a Inaltei Curti de Casatie si Justifie si a altor instante
judecatoresti”, editura C.H. Beck, 2007;

> A. Nicolae, op.cit, p.43.

® Idem, p.44.

" 1. Les — ,, Tratat de drept procesual civil”, Editia a V-a, cu referiri la proiectul Codului de proceduri civila , Editura C.H
Beck, 2010, p.814

¥ Idem, p.813

? Idem, p.814.



Asadar, prin admiterea cererii de revizuire §i retractarea hotararii prin care
recursul in anulare a fost admis se procedeaza la rejudecarea recursului in anulare, in
actualul context legislativ si jurisprudential reprezentat de hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului.
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