Consideratii asupra propunerilor de modificare a Legii nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiilor

In prezent, pe rolul comisiilor permanente ale Senatului Romdniei se
afla un amplu proiect initiat de Guvern pentru modificarea Legii nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei, republicatd’.

Prin aceasta initiativa se urmareste, pe de o parte, din perspective
temporale viitoare, corelarea legislatiei nationale cu prevederile Conventiei de la
Strasbourg in materia adoptiilor de copii care revizuieste Conventia de la Haga,
pregadtirea unui cadrul legislativ unitar din perspectiva aplicarii noului Cod Civil’,
iar pe de alta parte, raspunde, pe termen scurt, necesitatii surmontarii, pe cale de
reglementare, unor situatii de fapt si de drept, relevate in activitatea Oficiului
Romdn pentru Adoptii, precum §i imperativului adaptarii legislatiei la realitatile
sociale contemporane.

Proiectul de lege a fost inregistrat la Senat (ca prima camera sesizata)
sub nr. L250/2011, fiind supus, spre aprobare, in procedura de urgenta prevazuta
de art. 76 alin. (3) din Constitutie.

Potrivit avizului Consiliul Legislativ, propunerea legislativa se
inscrie in categoria legilor ordinare.

La data de 21 martie 2011, proiectul a fost transmis, pentru
examinare, Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitati si validari, Comisiei
pentru drepturile omului, culte si minoritati, Comisiei pentru egalitate de sanse §i
Comisiei pentru politica externa, termenul pentru depunerea raportului fiind 27
aprilie 201 1.

I. Schimbarile preconizate vizeaza urmatoarele aspecte:

I.1. Redefinirea notiunilor de adoptie interna si internationala.

Fata de actuala definitie data adoptiei internationale in cuprinsul art. 3
lit. d) din Legea nr. 273/2003, prin raportare exclusiv la elementele adoptiei

" Legea nr. 273/2004 a fost republicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 788 din 19 noiembrie 2009, in temeiul
dispozitiilor art. III din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 102/2008, publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr.
639 din 5 septembrie 2008, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 49/2009, publicata in Monitorul Oficial, partea I,
nr. 190 din 26 martie 2009, dandu-se textelor o noud renumerotare;

% Noul Cod Civil a fost adoptat prin Legea nr. 287 din 17 iulie 2009, publicati in Monitorul Oficial, partea I, nr. 511
din 24 iulie 2009, urmand ca, potrivit art. 2664 alin. (1), sa intre in vigoare la data ce va fi stabilita prin legea de
punere a sa in aplicare;



nationale astfel cum este definitad prin lit. ¢) a aceluiasi articol’, modificarea
legislativa preconizatd aduce un plus de precizie legislativa si raspunde
realitatilor sociale actuale in care s-au purtat discutii asupra caracterului
juridic al adoptiei unui copil cu resedinta in Romania, de catre cetateni romani
care au obtinut dreptul de sedere permanenta pe teritoriul altor state si 1si pastreaza
domiciliul In Romania sau isi restabilesc domiciliul in Romania (desi locuiesc
efectiv pe teritoriul unui stat strain).

Astfel, prin art. I pct. 1 din proiectul de lege se propune modificarea
art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 273/2004, rep., in sensul definirii adoptiei interne astfel:
»adoptia in care atdt adoptatorului sau familia adoptatoare, cdt si adoptatul au
resedinta obisnuitid in Romania”, precum si a dispozitiilor art. 3 lit. d) din acelasi
act normativ, in sensul definirii adoptiei internationale, astfel: ,,adopfia in care
adoptatorul sau familia adoptatoare §i copilul ce urmeaza a fi adoptat au resedinta
obisnuita in state diferite, iar in urma incuviintarii adoptiei, copilul urmeaza a fi
deplasat in statul in care adoptatorii au resedinta obisnuita .

In acelasi sens sunt si modificarile preconizate cu privire la dispozitiile
art. 3 pct. p) din Legea nr. 273/2004, rep. si care, intr-o viitoare reglementare ar
urma sa defineasca statul primitor ca fiind ,,statul in care are resedinta obisnuitd
adoptatorul sau familia adoptatoare in cazul adoptiei internationale §i in care se
deplaseazd adoptatul in urma incuviintdrii adoptiei .*

*

Proiectul de act normativ supus dezbaterii Senatului aduce o
importanta solutie legislativa in identificarea elementelor pe baza carora se
defineste resedinta obisnuitd in Romania, iar in acest sens relevante sunt
dispozitiile art. I pct. 2 din proiect prin care se introduce art. 3' in cuprinsul
Legii nr. 273/2004°.

3 Art. 3 lit. ¢) din Legea nr. 273/2004, republicati in Monitorul Oficial, partea I, nr. 788 din 19 noiembrie 2009
defineste adoptia internd prin raportare la criteriul domiciliului adoptatorului/familiei adoptatoare, cit si al
adoptatului, aratand ca este adoptie internd , ,adoptia in care atdt adoptatorului sau familia adoptatoare, cdt si
adoptatul au domiciliul in Romania ” , iar definitia datd adopftiei internationale este enuntatd intr-o maniera per a
contrario n cuprinsul art. 3 lit. d) din acelasi act normativ care aratd ca adoptia internationald este ,, adoptia care, in
conditiile prezentei legi, nu este o adoptie interna’ .
Criteriul resedintei obisnuite diferite a adoptatorului/adoptatorilor si adoptatului (ceea ce, prin incuviintarea
adoptiei, implica o deplasare a adoptatului in statul de resedinta a adoptatorului/adoptatorilor, n.ns. ) este utilizat si
de Conventia asupra protectiei copiilor §i cooperarii in materia adoptiei internationale, Incheiatd la Haga la data de
29 mai 1993, ratificata de Romania prin Legea nr. 84 din 18 octombrie 1994, publicatd in Monitorul Oficial nr. 298
din 21 octombrie 1994, care in cuprinsul Cap. IV - art. 14- 22 — raporteaza adoptia internationald la criteriul
resedintei obisnuite diferite a adoptatului si adoptatorilor.
* In actuala redactare a Legii nr. 273/2004, statul primitor este definit de art. 3 lit. p) ca fiind ,,statul in care
domiciliaza adoptatorul sau familia adoptatoare in cazul adoptiei internationale si in care se deplaseaza adoptatul
in urma incuviingarii adoptiei”,
> Textul are urmitorul continut: ,J/n intelesul prezentei legi, prin resedinti permanenti in Romdnia a
adoptatorului/familiei adoptatoare se intelege situatia.

a) cetdtenilor romdni cu domiciliul in Romdnia care au locuit efectiv §i continuu pe teritoriul

Romadniei in ultimele doudsprezece luni anterioare depunerii cererii de atestare. La stabilirea



in opinia noastra, pe aceastd cale se urmareste a se oferi o solutie
legislativa situatiilor controversate ivite in practicd in care se punea in discutie
natura juridicA a adoptiei (internd sau internationald), atunci cand
adoptatorul/familia adoptatoare erau cetateni romani cu resedinta in strainatate ori
cetateni strdini cu drept de sedere permanenta in Romania. Sub acest aspect,
raportandu-ne si la prevederile Conventiei de la Haga, mentionate anterior,
cetdtenia adoptatorilor nu este un element definitoriu in determinarea naturii
juridice a adoptiei, esential fiind elementul resedintei obisnuite, respectiv,
deplasarea copilului intr-un alt stat, ca efect al incuviintarii acesteia, fiind
definitorie pentru identificarea naturii sale juridice.

*

Sub acest aspect, prin avizul formulat in temeiul dispozitiilor art. 2
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 79/1993, Consiliul legislativ a formulat unele
propuneri, in scopul coreldrii terminologiei utilizate — ,,resedinta permanentd”, cu
notiunile utilizate in art. 13 din Decretul nr. 31/1954°, art. 26 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.290/2005, cu modificarile si completirile ulterioare’,
precum si cu dispozitiile art. 29 alin. (1) din aceeasi ordonanta®, art. 87si art. 88 din
Noul Cod Civil’.

In opinia Consiliului Legislativ, se arati ci domiciliul, fatd de
resedintd, se caracterizeaza prin unicitate si statornicie si are sensul de locuintd
obisnuitd a unei persoane, astfel incat ,,a introduce un nou atribut de identificare
pentru persoana fizica, cetdatean romdn, este de naturda sa genereze confuzii intre
domiciliu si resedintd, asa cum au fost consacrate normativ, confuzii care ar face
dificil de stabilit competenta diferitelor autoritati administrative §i, mai ales, a
instantei judecatoresti in materia adoptiei ™.

continuitatii nu sunt considerate intreruperi absentele temporare care nu depasesc 3 luni §i nici
cele impuse de sederea pe teritoriul altui stat in scop diplomatic,

b) cetitenilor statelor membre UE/SEE sau strdinilor care au drept de rezidentd permanentdi
sau dupa caz, drept de sedere permanentd pe teritoriul Romdniei,
c) cetdtenilor romdni care gi-au restabilit domiciliul in Romdnia cel putin doudsprezece luni

inainte de data depunerii cererii de atestare”.

® Potrivit art. 13 din Decretul nr. 31/1954, ,.Domiciliul unei persoane fizice este acolo unde ea are locuinta
statornica i principala ”;
7 Potrivit art. 26 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, ,,domiciliul persoanei fizice este la
adresa la care aceasta declara ca are locuinta principala”;
8 In sensul art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, ,resedinta este adresa la care persoana
fizicd declard ca are locuinta secundard, alta decdt cea de domiciliu.”;
? Potrivit art. 87 din Noul Cod Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, ,,Domiciliul persoanei fizice, in vederea
exercitarii drepturilor si libertatilor sale civile, este in locul unde isi are principala agezare’,;

Potrivit art. 88 din Noul Cod Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, ,,Resedinta persoanei fizice este in

locul unde isi are locuinta secundarad.”,



Avizul Consiliului Legislativ formulat sub acest aspect propune,
asadar, ca in locul notiunii de ,,resedinta obisnuita”, sa se foloseasca termenul de
»~domiciliu”, atunci cand se defineste adoptia interna, precum si utilizarea si a
altor termeni, pe langa termenul de ,resedinta obisnuita”, de naturd a accentua
caracterul principal si statornic al adresei alese, atunci cand se defineste notiunea de
adoptie internationala.

De asemenea, Consiliul Legislativ a propus si inlocuirea sintagmei ,,in
statul de resedinta al adoptatorilor”, cu sintagma ,in statul de origine al
adoptatorilor”."

Referitor la completarile propuse prin art. 3', Consiliul Legislativ a
sesizat o situatie de discriminare a cetatenilor romani, fata de cetatenii straini, prin
aceea ca celor din prima categorie li se impune o conditie de sedere permanenta pe
teritoriul Romaniei in ultimele 12 luni anterioare depunerii cererii de atestare, fiind-
le admise doar intreruperi care nu depasesc 3 luni, precum si absentele determinate
de sederea in alt stat in scop diplomatic, fata de cetatenii straini cu drept de
rezidentd permanenta si cetdfenii romani care isi restabilesc domiciliul in Romania,
carora nu li se impune nicio conditie de continuitate.

' Sub acest aspect, exprimim unele rezerve fati de propunerea formulati, pentru considerente de unitate
terminologica, raportat la termenii si notiunile folosite de Conventia de la Haga care utilizeaza notiunea de ,.stat de
origine” doar atunci cand se refera la adoptat si de ,,stat primitor”, atunci cand se referd la statul unde adoptatorii
isi au resedinta obisnuitd §i unde ar urma sa fie deplasat adoptatul [ex: preambulul Conventiei - , adoptia
internationald poate prezenta avantajul de a oferi o familie permanentd copilului pentru care nu poate fi gasita o
familie potrivitd in statul sdau de origine”, art. 2 — ,, Conventia se aplica in cazul in care un copil avind resedinta
obisnuita intr-un stat contractant (statul de origine) a fost, este sau urmeazd a fi deplasat catre un alt stat
contractant (statul primitor), fie dupa adoptia sa in statul de origine de catre sofi sau de catre o persoana avand
resedinta obignuitd in statul primitor, fie in vederea unei asemenea adoptii in statul primitor sau in statul de
origine; art. 14 din Capitolul IV al Conventiei, dedicat conditiilor procedurale ale adoptiei internationale prevede
ca: ,,Persoanele cu resedinta obignuitd intr-un stat contractant care doresc sa adopte un copil a carui resedinti
obisnuita este situata in alt stat contractant, urmeazd sa se adreseze autoritdtii centrale a statului in care Isi au
resedinta obisnuitd”; art. 15 pct. 1 §i 2 din acelasi capitol arata ca: ,,(1) Daca autoritatea centrald a statului
primitor considera ca reclamantii sunt calificati §i apti sa adopte, intocmeste un raport cuprinzdand informatii cu
privire la identitatea lor, capacitatea legala si aptitudinile lor de a adopta, situatia lor personala, familiala si
medicald, mediul social, motivele care i determind, aptitudinea de a-si asuma o adoptie internationald, precum si cu
privire la copiii pe care ar fi apti sa-i ia in sarcina lor;

(2) Ea transmite raportul autoritdtii centrale a statului de origine”; art. 16 din acelasi capitol indica atributiile
autoritdtii centrale a autoritdtilor din statul de origine care trebuie sa se pronunte daca un copil este adoptabil,
raportul asupra copilului, dovada consimgamintelor cerute §i motivarea avizului privitor la plasare, urmdnd a fi
transmise statului primitor”; art. 18 — ,, Autoritatile centrale ale celor doua state vor lua toate masurile necesare
astfel incdt copilul sa primeasca incuviintarea de iesire din statul de origine, precum si pe cea de intrare §i de a
locui permanent in statul primitor”; art. 21 care se refera la atributiile autoritatii centrale din statul primitor,
atunci cand se considera ca adoptia nu mai este in interesul copilului, precum si eventuala intoarcere a adoptatului
in statul de origine; art. 27 din capitolul V — ,,recunoasterea si efectele adoptiei” care se refera la recunoagsterea in
statul primitor a adoptiei cu efecte restranse incuviintate in statul de origine];



I.2. Modificarea si completarea unor dispozitii privind conditiile
de fond ale adoptiei, in vederea corelarii legislative cu prevederile Noului Cod
Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009.

I. 2. 1. Prin modificarile aduse dispozitiilor art. 5 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 273/2004"" se preiau ad literam dispozitiile art. 455 din Noul Cod
Civil", inlaturandu-se, in opinia noastrda, ambiguitatea unor termeni folositi de
actuala reglementare’”.

I.2.2. Diferenta minima de varsta intre adoptat si adoptator si
posibilitatea reducerii acesteia pana la maximum 16 ani, diferenta care ar
putea corespunde unei legituri de filiatie normale'*.

Potrivit expunerii de motive, solutia legislativa aleasa este menitd sa
asigure concordanta si cu prevederile art. 9 din Conventia de la Strasbourg,
revizuita", crescand diferenta de varsta dintre adoptat si adoptatori'®.

I. 2.3. Reglementarea unor ipoteze de incetare a adoptiei.
Proiectul de act normativ reglementeaza atat posibilitatea
desfacerii, cat si pe cea a anularii sau constatirii nulititii acesteia.

" Potrivit art. I pct. 3 din proiectul de lege: ,,Alineatele (2) si (3) ale art. 5 se modificii si vor avea urmitorul
cuprins:
(2) Copilul poate fi adoptat pana la dobandirea capacitdtii depline de exercitiu.
(3) persoana care a dobdndit capacitate deplina de exercitiu poate fi adopta numai daca adoptatorul sau familia
adoptatoare a crescut-o in timpul minoritatii sale” ;
12 Art. 455 din Noul Cod Civil —  Vérsta adoptatului”:
., (1) Copilul poate fi adoptat pana la dobandirea capacitdtii depline de exercitiu.
(2) Cu toate acestea, poate fi adoptata, in conditiile legii, si persoana care a dobdndit capacitate deplina de
exercitiu, dacd a fost crescuta in timpul minoritdatii de catre cel care doreste sda o adopte”
13 Potrivit actualei formule a dispozitiilor art. 5 alin. (2) si (3) din Legea nr. 273/2004:
»(1) Copilul poate fi adoptat pana la implinirea varstei majoratului civil.
(2) Persoana majora poate fi adoptata numai daca adoptatorul sau familia adoptatoare a crescut-o in timpul
minoritatii sale”,
4 Potrivit art. I pct. 9 din proiect: ,,Alineatul (2) al art. 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(2) Pentru motive temeinice, instanta judecdtoreasca poate incuviinta adoptia chiar daca diferenta de
varsta dintre adoptat si adoptatori este mai micd de 18 ani, dar in nicio situatie, mai putin de 16 ani”;
Aceeasi solutie legislativa este continuta si in art. 460 din Noul Cod Civil:
,»(1) Adoptatorul trebuie sa fie cu cel putin 18 ani mai in varsta decat adoptatul.
(2) Pentru motive temeinice, instanta de tutela poate incuviinta adoptia chiar daca diferenta de varsta
dintre adoptat si adoptator este mai micd de 18 ani, dar nu mai putin de 16 ani”.
' Potrivit art. 9 din Conventia de la Strasbourg, revizuita, ,,Un copil poate fi adoptat doar dacd adoptatorul are
vdrsta minimd prevazutd de lege in acest scop, aceastd vdrsta minimd nu poate fi mai mica de 18 ani §i nici mai
mare de 30 de ani. Trebuie sa existe o diferenta de varsta adecvata intre adoptator si copil;, avand in vedere
interesul superior al copilului, este preferabila o diferenta de cel putin 16 ani”,
' Potrivit actualei reglementiri, cuprinse in art. 9 din Legea nr. 273/2004:
»(1) Pot adopta numai persoanele care au capacitatea deplina de exercitiu si care sunt cu cel putin 18 ani mai in
varsta decdt cel pe care doresc sa il adopte.
(2) Pentru motive temeinice, instanta judecdtoreasca poate incuviinta adoptia chiar daca diferenta de varsta
dintre adoptat si adoptatori este mai micd de 18 ani, dar in nicio situatie mai putin de 15 ani”;



Conditiile anularii adoptiei si, respectiv, constatarii nulitatii  sunt
preluate astfel cum acestea au fost reglementate prin Noul Cod Civil.

In ceea ce priveste desfacerea adoptiei, au fost preluate cele doui
cazuri introduse in Noul Cod Civil, respectiv desfacerea adoptiei la cererea
adoptatorului/familiei adoptatoare'’ sau la cererea adoptatului'®.

In acelasi timp, a fost reglementatd posibilitatea desfacerii adoptiei si
la cererea Directiei in situatia in care copilul adoptat ajunge din nou in sistemul de
protectie si se apreciaza ca ar fi n interesul acestuia sa se apeleze la o noua adoptie,
deoarece actuala reglementare, in opinia initiatorului, nu acopera situatiile de acest
gen, iar in practicd, unii copii au fost adoptati si ulterior abandonati din diverse
motive, astfel incat, fara a putea fi adoptati din nou, ei raman in sistemul de
protectie.

Reglementarea desfacerii adoptiei la solicitarea directiei de asistenta
sociald si protectia copilului este incidenta doar pentru durata cat copilul este minor
s1 numai in situatiile in care copilul a ajuns din nou in sistemul de protectie, masura
fiind menita sa asigure concordanta cu prevederile art. 14 din Conventia de la
Strasbourg care prevede ca adoptia poate fi revocatd sau anulatd doar prin hotarare
a autoritatii competente, prin luarea In considerare a interesului superior al
copilului care trebuie sa fie evaluat primordial, precum si atunci cand exista motive
serioase, prevazute de lege, in cazul copilului carte nu a ajuns la varsta majoratului.

Pe de altd poarte, Conventia recomanda formularea cererilor de
anulare intr-un termen prevazut de lege, pentru a nu se perpetua prea mult timp
starea de insecuritate juridica asupra starii civile a unei persoane.

Recomandarea Conventiei a fost preluatd de initiatorul proiectului de
reglementare in cuprinsul art. 62 din Legea nr. 273/2004 care reglementeaza
cazurile de nulitate relativd a adoptiei si termenul in care aceasta poate fi
invocata'’.

17 Potrivit dispozitiilor art. 477 din Noul Cod Civil — Desfacerea adoptiei la cererea adoptatorului:
»(1) Adoptia poate fi desfacuta la cererea adoptatorului sau a familiei adoptatoare, daca adoptatul a atentat la viata
lor sau a descendentilor lor, precum si atunci cand adoptatul s-a facut vinovat fata de adoptator de apte penale
pedepsite cu o pedeapsd privativa de libertate de cel putin 2 ani.
(2) Daca adoptatorul a decedat ca urmare a faptelor adoptatului, adoptia poate fi desfacuta la cererea celor care ar
fi venit la mostenire impreund cu adoptatul sau in lipsa acestuia”.

Actuala reglementare nu contine aceasta solutie, iar solutia Noului Cod civil se propune a fi cuprinsa in art.
61" alin. (2), ce va fi introdus prin art. I pct. 50 din proiect;
'8 Potrivit art. 478 din Noul Cod Civil — ,Desfacerea adoptiei la cererea adoptatului’: ., Adopfia poate fi desficutd
la cererea adoptatului dacad adoptatorul s-a facut vinovat fata de asdoptat de faptele prevazute la art. 477”.
In acelasi sens sunt si prevederile art. 61" alin. (3), ce ar urma si fie introsu in Legea nr. 273/2004 prin art., I pct. 50
din proiect;
19 Art. 62 din Legea nr. 273/2004, astfel cum se propune a fi modificat prin art. I pct. 51 din proiect are urmétorul
continut:

»(1) Adoptia poate fi anulata la cererea oricarei persoane chemate sa consimta la incheierea ei si al carei
consimgamant a fost viciat prin eroare asupra identitatii adoptatului, dol sau violenta.

(2) Actiunea poate fi formulatd in termen de 6 luni de la descoperirea erorii sau a dolului sau de la data
incetarii violentei, dar nu mai tdrziu de 2 ani’;



L. 3. Clarificarea unor conditii de fond ale adoptiei

I.3.1. Conditiile de exprimare a consimtimantului la adoptie in
situatia in care parintii biologici sunt minori.

Astfel, potrivit proiectului legislativ?’, vor putea consimti la adoptie
numai parintii biologici cu varsta mai mare de 14 ani, avand deci capacitate de
exercitiu restransa, In conditiile asistarii acestora de reprezentantii lor legali.

In situatiile in care parintii biologici nu au implinit varsta de 14 ani,
copiii acestora nu pot deveni adoptabili decat dupa implinirea acestei varste de
catre parintii lor firesti.

Formula propusa vine si in intampinarea Noului Cod Civil, in
conditiile in care Legea nr. 273/2004, cu modificarile propuse, va deveni lege
speciald in materie®'.

I.4. Introducerea unor noi impedimente de fond la adoptie

I.4.1. Interdictia expresd a adoptiei impreuna de catre doua
persoane de acelasi sex, precum si interdictia implicita de a adopta pentru
douii persoane de sex diferit aflate in concubinaj”, solutie care este
prefigurati si in Noul Cod Civil*.

Modificarile legislative propuse aduc in discutie pozifia societatii
contemporane, exteriorizatd in litera legii fatd de uniunile consensuale intre
persoanele de sex diferit ori persoane de acelasi sex, cu referire speciala la adoptie,
privitd ca o legaturd juridica pe care se fundamenteaza o viitoare viata de familie
intre adoptator/adoptatori si persoana adoptata.

% Potrivit art. I pet. 4 din proiectul de lege: ,,Dupd alin. (3) al art. 5 se introduce un nou alineat’, alin. (4) care va
avea urmatorul cuprins:
(4) Nu poate fi adoptat copilul ai carui parinti firesti nu au implinit vdrsta de 14 ani”
2! Potrivit art. 468 din Noul Cod Civil — ,,Conditiile exprimdrii consimtiméntului’:
»Conditiile in care isi exprima consimgamdntul persoanele chemate sa consimta la adoptie sunt reglementate prin
lege speciala™;
2 Solutia aceeasi solutie rezulta implicit, dar nu expres si din actuala forma a Legii nr. 273/2004.
Potrivit dispozitiilor art. I pct. 6 din proiect: ,,Art. 7 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
art. 7 — (1) Doua persoane nu pot adopta impreund, nici simultan §i nici succesiv cu exceptia cazului in
care sunt sot §i sofie.
(2) Cu toate acestea, o nouad adoptie poate fi incuviintata atunci cand:
a) adoptatorul sau sotii adoptatori au decedat, in acest caz, adoptia anterioard se considerad desfdacutd pe
data ramdnerii irevocabile a hotardrii judecatoresti de incuviinfare a noii adoptii;
b) adoptia anterioard a incetat din orice alt motiv.
(3) Douda persoane de acelagi sex nu pot adopta impreund”;
2 Potrivit art. 462 din Noul Cod Civil — ,2Adoptia simultana sau succesiva”:
»(1) Doua persoane nu pot adopta impreund, nici simultan §i nici succesiv, cu exceptia cazului in care sunt
sot §i sofie.
(2) Cu toate acestea, o noud adoptie poate fi incuviintatd atunci cand:
a) adoptatorul sau sotii adoptatori au decedat; in acest caz, adoptia anterioard se considera desfacutd pe
data ramdnerii definitive a hotdararii judecatoresti de incuviintare a noii adoptii;
b) adoptia anterioara a incetat din orice alt motiv.
(3) Doua persoane de acelagi sex nu pot adopta impreund ™



Chiar si in conditiile in care Romania a semnat, la data de 9 martie
2009, varianta consolidatd a Conventiei europene in materia adoptiei de copii,
adoptata la Strasbourg, la data de 27 noiembrie 2008, document supus ratificarii din
partea Parlamentului**, modificarile legislative propuse vin si precizeze odati in
plus pozitia transantd pe care o adoptd legiuitorul national in aceste domenii
delicate, tocmai In considerarea marjei de apreciere conferite de art. 7 din
Conventia revizuita®, dar si de art. 8 din Conventia Europeani a Drepturilor
Omului.

Se constatd cd in aceste materii a caror reglementare, marja de
apreciere de care dispun statele este extrem de generoasd, legiuitorul roman s-a
plasat cel putin in privinta adoptiilor de cupluri homosexuale, pe aceeasi linie de
gandire dezvoltatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauza Fretté c/a
Frantei’®, prin care a notat ci un drept de a adopta nu este garantat ca atare de
Conventie. Asadar, marja de apreciere de care dispun statele si inexistenta unei
tendinte bune conturate cu privire la posibilitatea adoptarii unui copil de catre o
persoand declaratd homosexual au condus Curtea la concluzia ca neacordarea
acestel persoane de catre autoritatile nationale a agrementului cerut de lege pentru a
adopta nu reprezintd nici o incdlcare a art. 8 si nici a art. 14 care interzice orice
discriminare in exercitiul drepturilor previzute de Conventie combinat cu art. 8.’

Cu acest prilej, Curtea a precizat ,,desi nu exista o politica comuna a
statelor europene in materie, autoritatile au justificat rezonabil de ce interesul
superior al copilului nu permite adoptarea acestuia de cdtre un homosexual”.”®

** Prin Decretul nr. 314/2011, publicat in Monitorul Oficial nr. 162/2011, Presedintele Romaniei a trimis
Parlamentului pentru ratificare, Conventia revizuitd in materia adoptiei de copii, adoptatd la Strasbourg la 27
noiembrie 2008 si semnatd de Romania la Strasbourg la data de 4 martie 2009. Potrivit comunicatului institutiei
Administratiei Prezidentiale, Conventia reprezintd un instrument international revizuit al Consiliului Europei privind
adoptia copiilor, menit sd asigure statuarea unor bune practici in adoptie in cadrul carora primeaza interesul superior
al copilului si completarea eficientd a Conventiei de la Haga din 1993. Conventia reflectd in mod adecvat
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului $i modernizeaza standardele in materie de adoptie nationala
inscrise in instrumentul pe aceeasi tema al Consiliului Europei din 1976. Obiectivul principal al Conventiei este acela
de a promova interesele copiilor adoptati si de a reduce dificultitile cauzate de diferentele existente incd intre
legislatiile nationale. De asemenea, reglementarile cuprinse in acest instrument juridic au rolul de evita adoptia unui
copil prin contract privat fara nicio interventie din partea autoritatii de stat, in scopul, de a se asigura ca adoptia se
face in conformitate cu cele mai bune interese ale copilului.

* Potrivit dispozitiilor art. 7 din varianta consolidati a Conventiei cu privire la adoptia copiilor, semnati la
Strasbourg, stabileste conditiile generale de fond pentru incheierea adoptiei, indicand ca statele membre vor stabili
prin lege ca un copil sé fie adoptat de doud persoane de sex diferit care sunt casatorite una cu cealaltd sau care se afla
intr-o relatie parteneriald, inregistrata, atunci cand o astfel de institutie este reglementata legal sau de o singura
persoand. Art. 7 par. 2 din Conventie confera statelor semnatare posibilitatea de a extinde aplicarea sa cu privire la
cupluri formate din persoane de acelasi sex care sunt césatorite una cu cealaltd sau care se afla intr-un concubinaj
inregistrat. De asemenea, statele sunt libere sa extinda prevederile Conventiei si asupra cuplurilor formate din
persoane de sex diferit sau din persoane de acelasi sex se afla intr-o relatie de concubinaj.

% CEDO, Sectia a I1I-a, Hotarére din 26 februarie 2002;

7 C. Birsan — ,,Conventia europeani a drepturilor omului. Comentariu pe articole”, Vol. 1., Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 635-636;

2 Idem;



In privinta adoptiei unui copil de citre cupluri constituite in fapt,
jurisprudenta Curtii de la Strasbourg nu este nici pe departe atat de transanta, iar cel
mai adesea, dreptul de a avea copii prin adoptie, ca o componentd a dreptului la
viatd de familie, garantat de art. 8 din Conventie este pus in relatie cu dreptul
persoanei de a se casatori, garantat de art. 12 din Conventie.

Curtea de la Strasbourg a precizat deja ca ,,Nofiunea de familie, astfel
cum este inteleasa in sensul dispozitiilor art. 8 nu se limiteaza la relatiile fondate
pe mariaj §i poate ingloba si altfel de legaturi familiale factuale, atunci cdand
partile coabiteazd in afara unui mariaj”.”

In cauza Christine Goodwin c/a Regatului Unit’’, Curtea a precizat ¢i
statele dispun de o marja de apreciere in a reglementa conditiile de adoptie si
casatorie, avand in vedere tocmai diversitatea de practici din statele membre ale
Consiliului Europei si imperativul identificarii unui just echilibru intre interesele
generale ale comunitatii si interesele individuale (par. 72).

De asemenea, in cauza Abdulaziz, Cabales si Balkandali c/a Regatului
Unit'!, Curtea a precizat cd dreptul la respectarea vietii de familie presupune, prin
el Tnsusi existenta unei familii, indiferent de modul in care este ea conceputd, ca o
legatura de drept sau o relatie de fapt, monoparentala sau fara copii, dar nu
protejeaza simpla dorinta de a avea copii.

Astfel, chiar dacad in lumina jurisprudentei curtii europene a
drepturilor, cuplurile de fapt sunt considerate ca aflandu-se intr-o casatorie,
Comisia a decis ca intemeierea unei familii se poate realiza prin adoptarea unui
copil in conformitate cu dispozitiile legii nationale privitoare la adoptie, deoarece
Conventia bun garanteazi dreptul de a adopta’”.

1.4.2. Introducerea unor noi conditii de fond (impedimente) pentru
adoptie.

In solutia legislativa propusi, nu vor putea adopta persoanele cu boli
psihice si handicap, precum si persoanele care doresc s adopte singure si ai caror
soti sunt bolnavi psihici, persoanele care au fost condamnate definitiv pentru o
infractiune impotriva persoanei sau impotriva familiei, sdvarsita cu intentie, precum
si pentru infractiunea de trafic de persoane sau trafic si consum ilicit de droguri sau
al carei sot a fost condamnat definitiv pentru aceleasi infractiuni, persoana sau
familia al carui copil beneficiaza de o masura de protectie speciald sau care este
decizuta din drepturile parintesti®”.

» CEDO, Marea Camera Hotararea Elsholz c/a Germaniei, 13 iulie 2000, 25735/94;
3% Hotarére din 11 iulie 2002;
3! Hotarare din 28 mai 1985;
32 X ¢/a Olandei, Comisia, 10 martie 1981;
33 Potrivit art. I pct. 7 din proiect:
,Alineatul (3) al articolului 8 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:



In prezent, desi aceste impedimente la adoptic erau luate in
considerare cu ocazia evaludrii de catre asistentii sociali, nu exista un prevedere
expresa care sa le consacre cu titlu de conditii de fond pentru adoptie.

In opinia noastra, solutia legislativd propusi este menitd si confere
garantii suplimentare pentru ca adoptia sd-si realizeze efectele sociale si morale
scontate.

I.5. Masuri legislative introduse in vederea inlaturarii unor
practici de eludare, formate in procedura adoptiei

I.5.1. Copilul recunoscut din afara casatoriei poate fi adoptat de
sotia celui care face recunoasterea numai daca paternitatea a fost stabilita sau
este confirmata prin rezultatul expertizei filiatiei realizata prin metoda
serologici ADN*.

%

Solutia legislativa propusa in privinta adoptiei de catre sotie a
copilului din afara casatoriei, recunoscut de sof, a primit un examen critic din
partea Consiliului Legislativ care a precizat ca dispozitia propusa este de natura sa
descurajeze adoptarea copilului recunoscut de sot, iar pe de altd parte, masura nu
este in interesul copilului.

(3) Persoanele cu boli psihice si handicap mintal nu pot adopta. Interdictia se aplica si persoanelor care
doresc sa adopte singure §i ai caror sofi sunt bolnavi psihici”.

Actuala reglementare, cuprinsa in art. 8 alin. (3) din Legea nr. 273/2004 contine aceasta conditie doar in
privinta persoanelor care adopta, iar nu si in privinta sotului adoptatorului. Oricum, in practica, acest element nu era
deloc de neglijat si punea in discutie protejarea interesului superior al copilului.

Potrivit art. I pet. 8 din proiect:

,» Dupd alineatul (3) al art. 8 se introduc trei noi alineate, alin. (4) — (6) cu urmdtorul cuprins:

(4) Persoana care a fost condamnata definitiv pentru o infractiune impotriva persoanei sau impotriva
familiei, savarsita cu intentie, precum si pentru infractiunea de trafic de persoane sau trafic si consum ilicit de
droguri sau al carei sot a fost condamnat definitiv pentru aceleasi infractiuni, nu poate adopta.

(5) Persoana sau familia al carui copil beneficiaza de o mdsura de protectie speciala sau care este
decazuta din drepturile parintesti nu poate adopta.

(6) Copilul recunoscut din afara cdsatoriei poate fi adoptat de catre sotia celui care face recunoasterea

numai dacad paternitatea a fost stabilitd sau este confirmata prin rezultatul expertizei filiatiei realizatd prin metoda
serologica ADN .
3 Potrivit expunerii de motive, solutia legislativa a pornit de la observatiile formulate de O.R.A. care a sesizat ¢ un
numdr din ce in ce mai mare de familii apeleaza la parcurgerea procedurii intemeiate pe prevederile art. 20 lit. b) din
Legea nr. 273/2004, rep., respectiv adoptia copilului de catre sotul parintelui firesc sau adoptiv, ca urmare a faptului
ca sotii din cadrul acestor familii au recunoscut paternitatea unor copii care provin din relatiile extraconjugale ale
sotilor din cadrul familiilor susmentionate, de catre sotiile acestora. Cu ocazia intocmirii rapoartelor de consiliere,
specialistii directiilor si-au exprimat in numeroase cazuri suspiciunea cu privire la realitatea declaratiilor facute de
sot, prin care acesta a recunoscut paternitatea copilului. S-a precizat ¢ recunoasterea paternitatii in cazul unor copii
proveniti din afara césatoriei i promovarea ulterioara, foarte rapidd a unor actiuni de adoptie de catre sotiile celor
care au recunoscut paternitatea acestor copii este de natura a ridica o serie de suspiciuni aspra legalitatii conditiilor n
care au avut loc aceste recunoasteri. Initiatorul proiectului legislativ considera ca prin aceste practici se tinde a se
eluda prevederile Legii nr. 273/2004, rep.
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In sustinerea acestei opinii, au fost aduse si argumente constand in
efectele recunoasterii de paternitate si actiunile prin care poate fi rasturnatd o
eventuala recunoastere de paternitate care nu corespunde realitatii.

Astfel, filiatia fatd de tatd se stabileste, potrivit art. 56 din Codul
familiei si prin recunoastere voluntara care constituie un act juridic irevocabil, iar
contestarea recunoasterii de paternitate se poate face pe cale judecatoreasca in
conditiile prevazute de art. 58 din Codul familiei, text care se regaseste si la art.
420 din Noul Cod Civil.

Chiar admitandu-se ideea ca, din dorinta de a nu se eluda procedura
uneori anevoioasd a adoptiei, o persoand recunoaste un copil al cdrui tatd nu este,
Consiliul legislativ apreciaza ca asemenea cazuri sunt exceptii, astfel Incat institutia
recunoasterii copilului din afara casatoriei ar deveni extrem de fragila.

Se mai argumenteazd si ca institutiille implicate in procedura de
adoptie, iIn masura 1n care ar aprecia cd recunoasterea de paternitate a fost nu
corespunde realitatii, ridicand suspiciuni, ar putea rasturna prezumtia de validitate a
recunoasterii in procedura prevazuta de art. 58 din Codul familiei.

I.5.2. Obligativitatea parcurgerii procedurii de incredintarii in
vederea adoptiei. Introducerea metodologiei de evaluare a potrivirii dintre
copil si persoana/familia adoptatoare

Prin art. I pct. 24 din proiect se introduce o noud sectiune — Sectiunea
2! - Potrivirea dintre copil si persoana/familia adoptatoare — art. 29'-29’.

Stabilirea potrivirii dintre adoptat si adoptator/adoptatori este calificatd
ca o etapa premergatoare incredintirii in vederea adoptiei prin care se
identifica si se selecteaza cea mai potrivita persoani/familie atestata ca fiind
apta sa adopte care corespunde nevoilor identificate ale copilului si se
stabileste compatibilitatea dintre copil si persoana/familia adoptatoare.

Procedura include o componenta teoretica si una practicd, se initiaza
de Oficiul Roman pentru Adoptii, prin identificarea si selectarea din Registrul
National de Adoptii a persoanelor/familiilor atestate care raspund in cea mai mare
masurd nevoilor copiilor si se desfdsoara pe baza unei metodologii elaborate de
Oficiu, aprobata prin Hotarare a Guvernului.

La finalul procedurii de potrivire, compartimentul de adoptii si
postadoptii din cadrul directiei generale de asistentd sociala si protectia copilului
intocmeste un raport de potrivire in care sunt consemnate concluziile referitoare la
propunerea vizand sesizarea instantei judecatoresti pentru incredintarea copilului in
vederea adoptiei.
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Dupad intocmirea acestui raport, directia in a cdrei raza teritoriald se
afla domiciliul copilului sesizeazd in maxim 5 zile instanta judecdtoreasca pentru
incredintarea copilului in vederea adoptiei.

In contextul in care dispozitiile art. 31 si 32 din Legea nr. 273/2004™
ar urma sa fie abrogate expres prin noua reglementare aflatd in proiect, iar
prevederile art. 34 din actuala redactare a Legii nr. 273/2004°° ar urma si fie
modificate, Tn sensul majorarii perioadelor de observare in care nu mai este
necesara Incredintarea in vederea adoptiei tocmai in considerarea raporturilor deja
constituite intre copil si viitorul adoptator si a perioadei de cel putin 2 ani pe

3 Dispozitiile art. 31 din Legea nr. 273/2004, in actuala reglementare au urmatorul continut:

(1) In termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive si irevocabile a hotdrarii judecdtoresti prin care
s-a incuviintat deschiderea procedurii adoptiei interne, directia in a carei raza teritoriala se afla domiciliul copilului
efectueaza demersurile necesare identificarii celui mai potrivit adoptator sau celei mai potrivite familii adoptatoare
pentru copil.

(2) In termenul previzut de alin. (1), directia in a cdrei razd teritoriald se afld domiciliul copilului
analizeaza cu prioritate posibilitatea incredintarii copilului in vederea adoptiei unei rude din familia extinsa cu
exceptia cazului prevazut la art. 8 alin. (1), asistentului maternal profesionist la care se afla copilul ori unei alte
persoane sau familii la care copilul se afla in plasament.

(3) Daca nu exista solicitari din partea persoanelor sau familiilor prevazute la alin. (2), directia in a carei
raza teritoriald se afla domiciliul copilului efectueaza demersuri in vederea identificarii pe raza sa administrativ-
teritoriald a unei persoane sau familii atestate si aflate in evidenta Oficiului.

(4) Daca dupa expirarea termenului prevazut la alin. (1), directia in a carei raza teritoriala se afla
domiciliul copilului nu a identificat o persoana sau familie adoptatoare dintre persoanele prevazute la alin. (2) si
(3), solicita Oficiului ca in termen de 5 zile sa ii trimita lista centralizata la nivel national a persoanelor sau
familiilor adoptatoare atestate si inscrise in Registrul National pentru adoptii.

(5) Alegerea adoptatorului sau a familiei adoptatoare potrivite pentru copil se face in termen de 60 de zile
de la primirea listei centralizate, de catre directia in a cdrei raza teritoriala se afla domiciliul copilului, tinand cont
de interesul superior al acestuia, de informatiile cuprinse in atestatul adoptatorului si, respectiv, de evolutia situatiei
copilului pand la acea data.

(6) Selectarea adoptatorului sau a familiei adoptatoare se notifica in termen de 3 zile directiei de la
domiciliul acestora. ”;

Art. 32 din Legea nr. 273/2004, in actuala redactare are urmatorul continut:

(1) In urma procesului de selectie, directia de la domiciliul copilului verific si constati compatibilitatea
acestuia cu adoptatorul sau familia adoptatoare.
opiniile exprimate de acesta, acorddndu-le importanta cuvenita. Interesul superior al copilului trebuie luat in
considerare cu prioritate.

(3) In situatia in care, in urma efectudrii verificarii prevazute la alin. (1) si (2), directia in a carei razd
teritoriala se afla domiciliul copilului constata compatibilitatea acestuia cu persoana sau familia adoptatoare
selectatd, sesizeazd instanta judecdatoreascd pentru incredintarea copilului in vederea adoptiei”.

36 Potrivit dispozitiilor art. 34 din actuala reglementare:

(1) Incredintarea in vederea adoptiei nu este necesard in urmdtoarele cazuri:

a) pentru adoptia prevazuta la art. 5 alin. (3);

b) pentru adoptia prevazuta la art. 20 lit. b),

¢) pentru adoptia copilului pentru care a fost deschida procedura adoptiei interne §i a fost plasat la adoptator

sau la familia adoptatoare, iar masura plasamentului dureaza de cel putin 90 de zile;

d) pentru adoptia copilului de catre tutorele lui, daca au trecut cel putin 90 de zile de la data instituirii tutelei,
(2) In situatiile previzute la alin. (1) lit. a) §i b) persoana sau familia care doreste si adopte va putea solicita

in mod direct instantei judecatoresti incuviintarea adoptiei, in conditiile prezentei legi”.
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parcursul cirora copilul s-a aflat la viitorul adoptator’’, se constati ci intentia
legiuitorului este aceea de a da efectivitate incredintdrii in vederea adoptiei,
precedatd de o prealabild evaluare a compatibilitdfii dintre adoptat si adoptatori,
astfel incat masura incredintarii sa fie valorificata tocmai in scopul pentru care a
fost conceputd™.

*

Sub aspectul inovatiei legislative constand in introducerea acestei
proceduri, semnaldm avizul Consiliului Legislativ prin care se propune modificarea
terminologiei utilizate in identificarea acestei institutii juridice, considerandu-se ca
ea nu corespunde exigentelor semantice ale limbii romane §1 se propune stabilirea
unei titulaturi a institutiei compatibile stilului juridic.™

De asemenea, Consiliul Legislativ se pronunta in sensul cd prelungirea
termenului de 90 de zile, la 2 ani, perioadd in care ar trebui sd se observe daca
adoptatul si adoptatorul sunt compatibili este excesiva.*’

I.6. Modificari cu rol de garantii procedurale pentru realizarea
interesului superior al copilului si/sau acoperirea unor lacune legislative

1.6.1. Reducerea perioadei in care copilul este declarat adoptabil
si, implicit, reducerea perioadei de sedere a copilului in sistemul de protectie.

In acest scop, au fost stabilite termene exprese in care copilul poate fi
declarat adoptabil, termene care pot fi de 30 de zile de la eliberarea certificatului de
nastere, in situatia copilului cu parinti necunoscuti sau 1 an de la luarea masurii de
protectie in cazul copiilor care au parinti, dar se dezintereseaza de acestia.

37 Potrivit dispozitiilor art. I pct. 28 din proiectul de lege: ,,La articolul 34 alin. (1), lit. ¢) si d) se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:

¢) pentru adoptia copilului pentru care a fost deschisa procedura adoptiei interne si acesta se afla in
plasament la unul dintre sotii familiei adoptatoare sau la familia adoptatoare de cel putin 2 ani;

d)pentru adoptia copilului de catre tutorele sau daca au trecut cel putin 2 ani de la data instituirii

tutelei”
¥ De altfel, potrivit expunerii de motive, masura legislativa a fost adoptatd pentru a descuraja practicile conform
carora, persoane sau familii atestate uzau de exceptia prevazuta la art. 34 lit. ¢) din lege, ludnd copilul adoptabil in
plasament sau tutela, eludand procedura de potrivire si ulterior demarau procedurile de adoptie. Pentru a descuraja
astfel de practici, reglementarea propusa instituie conditia ca, in situatia copilului plasat sau aflat in tuteld, sa fie
obligatorie parcurgerea etapei de incredintare in vederea adoptiei, exceptia vizand doar situatia in care masura
plasamentului sau tutela dureaza de cel putin 2 ani.
* Sub acest aspect, Consiliul Legislativ propune urmitoarea denumire a institutiei juridice: ,.Stabilirea
compatibilitatii dintre copil si persoana sau familia adoptatoare”;
4 Consiliul Legislativ considera ci, daca anterior incredintarii de catre instantd, copilul a fost plasat la adoptator, ca
masura de protectie speciald a copilului sau a fost instituita tutela si tutorele doreste sd-1 adopte, iar perioada de
plasament sau tuteld este cel putin egald cu perioada de 90 de zile de incredintare judecatoreasca, gradul de
compatibilitate dintre adoptator/tutore si copil poate fi determinat §i nu creeaza nici discriminari Intre aceste persoane
si alte persoane care soresc sa adopte, dar nu au fost tutori sau nu au avut copilul in plasament anterior deschiderii
procedurii adoptiei;
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Solutia legislativa®' este justificati, potrivit expunerii de motive de
faptul ci actuala reglementare* nu prevede un termen expres in care specialistii
care instrumenteaza cazurile copiilor intrati In sistemul de protectie trebuie sa
solicite instantei declararea adoptabilitafii, ceea ce a determinat in practica,
prelungirea situatiei incerte a copilului pentru care nu se realizeaza nici integrarea

I Solutia identificata de legiuitor isi giseste consacrare prin:

A) Modificarea dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 273/2004 care, astfel, vor avea urmatorul continut

»(1) Planul individualizat de protectie, astfel cum este acesta reglementat prin Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile ulterioare, are ca finalitate adoptia internd, daca:

a) dupa instituirea masurii de protectie speciald a trecut 1 an si parintii biologici ai copilului ori, dupd caz,
rudele pana la gradul 1V ale acestuia nu pot fi gasite ori in mod vadit refuza sa colaboreze cu autoritdtile in vederea
realizarii demersurilor pentru reintegrarea copilului in familie;

b) dupa instituirea masurii de protectie speciald, parintii si rudele copilului pana la gradul 1V declara in
scris cd nu doresc sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului si in termen de 60 de zile nu si-au retras aceasta
declaratie, Directia are obligatia inregistrarii acestor declaratii precum si a celor prin care parintii §i rudele pana
la gradul IV revin asupra declaratiilor initiale;

c) copilul a fost inregistrat din parinti necunoscuti. In acest caz, adoptia ca finalizare as planului
individualizat de protectie se stabileste in maxim de 30 de zile de la eliberarea certificatului de nastere al acestuia.

(2) In termenul previzut la alin. (1) lit. a), Directia este obligatd si facd demersurile necesare identificarii
si contactarii parintilor biologici/rudelor pana la gradul 1V ale copilului precum si informarea periodica a acestora
aspra locului in care se afla efectiv scopului si asupra modalitatilor concrete in care se pot menfine relatiile
personale cu copilul si demersurile necesare in vederea reintegrarii”’

In acelasi scop, sunt introduse si art. 22" si art. 227 avand urmdtorul confinut:

Art. 22" — (1) In situatia copilului pentru care s-a instituit plasamentul la o rudd pand la gradul IV, planul
individualizat de protectie poate avea ca finalitate adoptia internd numai in situatia in care a trecut minim 1 an de la
data instituirii masurii de protectie si managerul de caz apreciaza ca este in interesul copilului deschiderea
procedurii adoptiei interne.

(1) In situatia copilului care a implinit virsta de 14 ani, planul individualizat de protectie poate avea ca
finalitate adoptia interna daca exista acordul expres al copilului in acest sens §i interesul copilului justifica
deschiderea procedurii de adoptie internd.

Art. 22° — (1) Dosarul copilului pentru care s-a stabilit adopfia internd, ca finalitate a planului
individualizat de protectie, se transmite compartimentului de adoptii §i postadoptii din cadrul directiei, in vederea
luarii in evidenta a cazului §i sesizarii instantei judecdtoresti de la domiciliul copilului, pentru deschiderea
procedurii adoptiei interne.

(2) Directia in a carei raza teritoriald domiciliaza copilul va sesiza instanta judecatoreasca de la domiciliul
copilului, pentru incuviinfarea deschiderii procedurii adoptiei interne, in termen de 30 de zile de la luarea in
evidenta a cazului de catre compartimentul de adoptii si postadoptii.

(3) Judecarea cererilor referitoare la deschiderea procedurii adoptiei interne a copilului se face cu citarea
parintilor firesti ai copilului sau, dupa caz, a tutorelui si a directiei in a carei raza teritoriala se afla domiciliul
copilului””

* Actuala reglementare, cuprinsa in art. 22 din Legea nr. 273/2004 are urmitorul continut:

»(1) Pe baza planului individualizat de protectie, astfel cum este reglementat de Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, directia in a cdrei raza teritoriald se afla domiciliul copilului
efectueaza demersuri pentru reintegrarea copilului in familie sau, dupd caz, pentru plasamentul copilului in familia
extinsd sau substitutivd.

(2) Planul individualizat de protectie poate avea ca finalitate adoptia interna daca demersurile pentru reintegrarea
copilului in familie sau in familia largita au esuat.

(3) Directia in a ceri raza teritoriala domiciliaza copilul va sesiza, in termen de 30 de zile de la finalizarea
demersurilor prevazute la alin. (2), instanta judecatoreasca de la domiciliul copilului, pentru a se incuviinta
deschiderea procedurii adoptiei interne.

(4)Judecarea cererilor referitoare la deschiderea procedurii adoptiei interne a copilului se face cu citarea parintilor

EEN

firesti ai copilului sau, dupd caz, a tutorelui si a directiei in a carei raza teritoriald se afla domiciliul copilului. ”;
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in familia biologica, dar nici demersurile necesare pentru gdsirea unei familii
adoptatoare.

1.6.2. Majorarea termenului de evaluare in vederea eliberarii
atestatului de persoana/familie apta sa adopte, de la 60 de zile, potrivit actualei
reglementiri®, la 120 de zile.

[.6.3. Crearea unui mecanism de contestare a deciziei de
neeliberare sau retragere a atestatului.

Potrivit proiectului de reglementare, contestatiile In acest sens se
solutioneaza de Oficiul Roman pentru Adoptii prin formularea unor recomandari
catre Directia Generald a Asistentd Sociala si Protectie a Copilului, pastrandu-se
posibilitatea ca, in cazul unui rezultat nefavorabil in ceea ce priveste atestarea, cel
interesat sa se poatd adresa, in final, instantei judecétoresti“.

# Potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (2) din Legea nr. 273/2004 (in actuala reglementare): ,,Pe baza rezultatelor
evaludrii prevazute la alin. (1), directia in a carei raza teritoriald se afla domiciliul adoptatorului sau familiei
adoptatoare decide, in termen de 60 de zile de la data depunerii cererii de evaluare de catre adoptator sau familia
adoptatoare, dacd acesta sau acestia sunt sau nu apfi sia adopte. In cazul unui rezultat favorabil al evaludrii,
directia va elibera atestatul de persoana sau familie apta sa adopte. ”;

* Astfel, prin art. I pct. 19 din proiect se introduc art. 19'- 19" care detaliaza procedura de eliberare a atestatului
pentru adoptatori. Se reglementeaza competenta de efectuare a verificarilor si eliberarea acestui atestat atunci cand
adoptatorul/familia adoptatoare locuieste la o altd adresd decat cea de domiciliu, aratandu-se ca, in situatia in care
solicitantul locuieste in fapt la adresa de resedinta, solutionarea cererii de evaluare se realizeaza de citre directia in a
carei raza teritoriald domiciliaza acesta, directia de la resedintd urmand a fi solicitatd pentru furnizarea informatiilor
necesare in vederea realizarii evaluarii, directiei de la domiciliul solicitantului.

Rezultatele evaluarii se consemneaza iIntr-un raport final de evaluare a capacitatii de a adopta a solicitantului care
contine si propunerea de a se elibera sau nu atestatul. Raportul se intocmeste in maximum 120 de zile de la data
depunerii cererii. In cazul in care rezultatul evaludrii este favorabil, directia emite o dispozitie de eliberare a
atestatului, iar in cazul in care rezultatul este nefavorabil, adoptatorul sau familia adoptatoare pot formula contestatie
in termen de 5 zile lucratoare de la comunicarea raportului. Contestatia se depune si se inregistreaza la directia care a
realizat evaluarea, iar aceasta are a sa o trimitd Oficiului, pentru solutionare, in termen de 5 zile de la inregistrare.
Oficiul solutioneaza contestatia in termen de 30 de zile de la inregistrare, analizdind documentele transmise de
directiile implicate, solicitind orice alte acte/documente relevante pentru solutionarea acesteia de la directie,
contestatar sau de la alte persoane fizice sau juridice si poate dispune efectuarea propriilor verificari. in situatia in
care Oficiul apreciaza contestatia ca fiind intemeiata, poate adopta una dintre urmatoarele solutii: a) recomanda
directiei completarea procesului de evaluare cu noi informatii si documente relevante; b) realizeazd noi evaluari
sociale si/sau psihologice; c) elibereaza atestatul in situatiile in care constatd cad sunt indeplinite conditiile legale de
eliberare a acestuia, iar propunerea directiei este vadit nelegald si netemeinicd. De asemenea, Oficiul poate respinge
contestatia ca nefondata, tardiva sau ca fiind introdusa de o persoana fara calitate sau fara imputernicire. Rezultatul
Oficiului se comunica solicitantului si directiei, iar in urma comunicarii rezultatului solutionarii contestatiei de catre
oficiu, directia poate decide: a) mentinerea propunerii formulate in raportului directiei si emiterea dispozitiei privind
neeliberarea atestatului; b) completarea procesului de evaluare cu noi informatii sau documente relevante; c)
realizarea unei noi evaluari sociale si/sau psihologice; d) eliberarea atestatului.

in cazul in care se realizeazi o noud evaluare, costurile sunt suportate de contestatar.

Dispozitia privind neacordarea/retragerea atestatului de persoana/familie aptd pentru adoptie poate fi atacatd in
termen de 15 zile de la data comunicarii la instanta competentd in materie de adoptie de la domiciliul adoptatorului;
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Comparativ cu actuala reglementare®, se remarci preocuparea pentru
0o minutioasa reglementare a procedurii de solutionare a contestatiei Tmpotriva
rezultatului  nefavorabil al  directiet  pentru  eliberarea  atestatului
adoptatorului/familiei adoptatoare.

1.6.4. Introducerea unui nou capitol privind monitorizarea si
activitatile postadoptie.

Prin intermediul reglementdrii propuse, se detaliazd modalitatile
concrete n care se poate realiza monitorizarea postadoptie prevazuta de lege si se
reglementeaza activitatile postadoptie ce pot fi derulate in beneficiul adoptatorilor
si copiilor adoptati.

Masura legislativa este justificatd, conform expunerii de motive, pe
intentia legiuitorului de a acoperi o lacund de reglementare in acest domeniu.

Bundoara, in cuprinsul Legii nr. 273/2004 se introduce un Iintreg
capitol VIII' prin care sunt stabilite: scopul acestei activititi constand in urmirirea
evolutiei copilului adoptat si a relatiilor dintre acesta si parintii adoptatori in
vederea integrarii depline in familia adoptatoare si identificarii precoce a
eventualelor dificultati care pot sa aparda in aceastd perioadd; organismele
competente sa desfagoare activitatea (directia de la domiciliul copilului);
caracterul obligatoriu al monitorizarii postadoptie; durata de timp pentru
care se desfasoara (cel putin 2 ani dupd incuviintarea adoptiei); Obligatiile
adoptatorilor in aceasta perioada (obligatia de colaborare si de a inlesni
realizarea rapoartelor); principiile care guverneaza procedura monitorizarii
postadoptie si modalitiatile in care se realizeaza, constind in: informare si
consiliere pentru pdrinti si copii; organizarea de cursuri pentru dezvoltarea
capacitatilor parentale; constituirea de grupuri de suport pentru parinti si copiii;
sprijinirea adoptatorilor in vederea informarii copilului cu privire la adoptia sa.

[.6.5. Modificari legislative aduse modului de informare a
adoptatului asupra parintilor sai firesti. Reluarea legaturilor cu parintii
firesti.

Potrivit expunerii de motive, pana in prezent, legislatia interna romana
nu a 0fe§6it solutii viabile cu privire la aceastd problema larg dezbatuta in domeniul
adoptiei .

* Actuala procedura de obtinere a atestatului si de contestare a rezultatului nefavorabil este continuta in dispozitiile
art. 19 din Legea nr. 273/2004;
* Dreptul adoptatului de a fi informat cu privire la adoptie, precum si obligatia corelativa a adoptatorilor de a-1
informa pe adoptat sunt consacrate prin dispozitiile art. 58 din actuala redactare a Legii nr. 273/2004, avand
urmatorul continut:

»(1) Adoptatorul va informa copilul ca este adoptat, de indata ce varsta si gradul de maturitate ale acestuia
o permit.
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Proiectul legislativ isi propune modificarea acestei reguli, in urmatorul
sens:

- prin art. 57" se consacra dreptul persoanelor adoptate de a-si cunoaste
originile si propriul trecut si de a beneficia de sprijin pentru realizarea demersurilor
vizand contactarea parintilor firesti si a rudelor biologice;

- adoptatorii sunt obligati sd informeze copilul ca este adoptat, gradual,
incepand de la varste cdt mai mici, cu sprijinul specialistilor din cadrul
compartimentului postadoptii;

- dezvaluirea adoptiei poate fi facuta numai in cazul persoanelor care
au dobandit capacitate deplina de exercitiu;

- identitatea parintilor firesti ai adoptatului poate fi dezvaluita inainte
de dobandirea de catre acesta a capacitatii depline de exercifiu numai pentru
motive medicale, de catre Oficiu, la cererea oricaruia dintre adoptatori, a
adoptatului, sotului sau descendentilor acestuia sau reprezentantului unei institufii
medicale sau a unui spital.

- prin art. 57% se consacra dreptul persoanelor adoptate de a solicita si
obtine informatii care atestd adoptia, precum si informatii cu caracter general
vizand traseul institutional si istoricul personal care nu dezviluie identitatea
parintilor firesti;

- dezvaluirea identitatii parintilor firesti ai adoptatului poate fi
obtinuta, ca reguld, numai dupa dobandirea capacitatii depline de exercitiu, pe baza
cererii formulate de adoptat adresatd tribunalului in a carui circumscriptie
teritoriala domiciliaza, iar informatiile solicitate vor putea fi dezvaluite, ca si in
actuala reglementare, doar dacd nu au efect daunator asupra integritatii psihice si
echilibrului emotional al solicitantului si dacd adoptatul a beneficiat de o consiliere
adecvata;

- persoanele adoptate care detin informatii asupra identitatii parintilor
firesti se vor putea adresa direct oficiului pentru realizarea demersurilor vizand
contactarea parintilor firesti si a rudelor biologice

(2) Adoptatorii si adoptatul au dreptul sa obtina din partea autoritatilor competente extrase din registrele
publice al caror continut atesta faptul, data si locul nasterii, dar nu dezviluie in mod expres adoptia §i nici
identitatea pdrintilor firesti.

(3) Identitatea parintilor firesti ai adoptatului poate fi dezvaluita inainte de dobandirea de catre acesta a
capacitatii depline de exercitiu numai pentru motive medicale, cu autorizarea instantei judecdatoresti la cererea
expresa a oricaruia dintre adoptatori, a adoptatului, sotului sau descendentilor acestuia ori a reprezentantului unei
institutii medicale sau a unui spital.

(4) Dupa dobandirea capacitatii depline de exercitiu, adoptatul va putea solicita tribunalului in a cdrui
raza teritoriale se afla domiciliul sau ori, in cazul in care nu are domiciliu in Roménia, Tribunalului Bucuresti,
sd-i autorizeze accesul la informatiile aflate in posesia oricdrei autoritifi publice cu privire la identitatea
parintilor sdi firesti.

(5) Instanta citeaza directia in a carei raza teritoriald se afla domiciliul copilului, Oficiul, precum §i orice
alta persoand a carei ascultare poate fi utila pentru solutionarea cererii §i va putea admite cererea daca, potrivit
probelor administrate, constatd ca accesul la informatiile solicitate nu este daundtor integritafii psihice si
echilibrului emotional ale solicitantului si daca adoptatul in cauzad a beneficiat de consiliere din partea directiei. ”;
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- parintii firesti sau rudele biologice ale persoanelor adoptate vor putea
obtine informatii cu caracter general vizand persoana adoptatd numai daca exista
acordul expres al acesteia sau, dupa caz, al persoanei sau familiei adoptatoare;

- metodologia privind accesul adoptatului la informatiile vizand
propriile origini si trecut, precum si accesul parintilor firesti sau ale rudelor
biologice ale persoanelor adoptate la informatii cu caracter general privind
persoana adoptatd urmeaza sa fie elaborate de Oficiu si aprobate prin Hotarare de
Guvern;

- informatiile relevante referitoare la adoptie, la originea copilului, in
special cele cu privire la identitatea parintilor firesti, precum si datele asupra
istoricului medical al copilului si familiei sale se pastreazd minimum 50 de ani de
la data ramanerii irevocabile a hotararii de incuviintare a adoptiei.

Potrivit inifiatorului proiectului normativ, solutiile legislative propuse
sunt justificate, pe de parte, de necesitatea constituirii unui cadrul legal, adecvat
pentru a se da eficientd acestui element al vietii private, intrucat pana in prezent,
astfel de informatii erau obtinute exclusiv pe cai informale, autoritatile statului
neavand nicio obligatie de a sustine eforturile partilor, iar in ultima perioada, la
nivel international, se remarca tendinta de a se largi dreptul de acces al adoptatului
la informatiile privindu-i pe parintii firesti ai acestuia.

Valorile puse in balanta sunt dreptul de informare al adoptatului, pe de
o parte, si dreptul la o viata intima, pe de alta parte, iar in aceasta privinta, solutiile
legislative ale altor state sunt dintre cele mai variate: unele prezuma ca, in lipa unor
alte precizari, parintii naturali ar fi dorit s rdmand anonimi, in timp ce alte
legislatii, dimpotriva, considera, ca, daca doresc anonimatul, parintii firesti trebuie
sd declare aceasta in mod expres.

Se considera ca solutia legislativa propusa este menitd sd asigure un
echilibru adecvat intre dreptul parintilor biologici de a li se pastra confidentialitatea
asupra identitdfii si dreptul oricarei persoane de a avea acces la informatiile care
vizeazd trecutul, originile sale, in mod particular in cazul persoanelor adoptate
aceste aspecte fiind de o importanta esentiala pentru conturarea identitatii de sine si
definirea lor ca persoana.

*

Avizul Consiliul Legislativ sub acest aspect, recomanda posibilitatea
extinderii dreptului la informatie cu privire la identitatea parintilor firesti si cu
autorizarea instantei de judecatd si in cazul in care adoptatul nu are capacitate
deplind de exercitiu, pentru identitate de tratament juridic.

%

Sub aceste aspecte, consideram ca raportarea la Conventia europeana
cu privire la adoptiile de copii, varianta revizuita, precum si la practica instantei de
la Strasbourg 1n aceastd materie este esentiala.
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Bundoara, Conventia, In varianta consolidata, statueaza in cuprinsul
art. 22 ca statele pot adopta prevederi prin care sa autorizeze incheierea adoptiilor
fara dezvaluirea identitatii adoptatorului membrilor familiei de origine.

Conventia garanteaza adoptatului dreptul de acces la informatiile
detinute de autoritdtile competente, privind propriile sale origine. Atunci cand
parintii naturali ai adoptatorului beneficiaza de dreptul legal de a nu li se dezvalui
identitatea, ramane in sarcina autoritatilor competente dreptul de a stabili daca sa le
dezvaluie sau nu identitatea si de a decide daca, dincolo de acest drept, i se poate
dezvalui identitatea, avand in vedere circumstantele concrete ale cauzei, precum si
drepturile copilului si ale membrilor familiei de origine.

Conventia recomanda adoptarea unor reglementdri pertinente cu
privire la adoptatul care nu a implinit varsta majoratului.

De asemenea, conventia garanteazd dreptul adoptatorului si al
copilului adoptat de a obtine documente care contin extrase din Inregistrarile
publice prin care se atestd locul si data nasterii copilului adoptat, dar nu releva
expres faptul adoptiei ori identitatea parintilor naturali.

Potrivit art. 22 par. 4 teza finald permite statelor membre sa nu aplice
aceste prevederi in cazul adoptiilor prevazute la art. 11 par. 4 din Conventie care se
refera la adoptiile cu efecte restranse®’.

In ceea ce priveste perioada de pistrare a documentelor continind
informatii relevante cu privire la adoptie, pe o perioada de cel putin 50 de ani de la
data la care adoptia a rdmas definitiva, se constatd cd prevederea legala ce se
propune a fi adoptata este o traducere ad literam a prevederilor Conventiei.

Conventia impune ca inregistrarile publice sa fie tinute intr-o
modalitate care sa nu permitd persoanelor neautorizate ori care nu au un interes
legitim, sa afle daca o persoand a fost adoptata sau nu, ori pentru ca adoptatul sa
afle identitatea parintilor sai, atunci cand informatia despre adoptie este revelata.

Asadar, se constata ca, in principiu, legislatia nationala propusa este
mult mai permisiva decat Conventia in privinta recunoasterii dreptului adoptatului
de a cunoaste identitatea parintilor firesti, dar si a dreptului parintilor firesti de a
fi informati cu privire la istoricul copilului adoptat.

In opinia noastrd, orice extindere a reglementdrii peste marginile deja
identificate, §i la copilul adoptat care nu are capacitate de exercitiu deplina nu este
recomandabila, cu exceptia cazurilor medicale, in care identificarea si cunoagsterea
membrilor familiei firesti sunt necesare.

De altfel, si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a
statuat in sensul cd informatiile referitoare la nasterea unei persoane si la rudele

" n aceste situatii, efectele adoptiei nu conduc la ruperea pe deplin a legaturilor de rudenie cu membrii familiei
naturale, astfel incat, instituirea unei proceduri speciale pentru dezvaluirea identitatii parintilor firesti ai adoptatului
ar fi superflua;
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acesteia sunt informatii care tin de viata sa privata, astfel incat art. 8 este aplicabil.
Curtea a constatat cd Tn aceasta privintd existd doud interese ce tin de exercitarea
dreptului la viatd privata: cel al parintelui natural si cel al adoptatului pe care statul
are obligatia de a le proteja in egala masurd. Cat timp solutiile statelor europene in
aceastd materie sunt departe de a fi uniforme, Curtea a recunoscut statelor o marja
de apreciere larga pentru a decide asupra acestei probleme.*®

1.6.6. Sub aspect procedural, se mentine participarea obligatorie a
procurorului la solutionarea cauzelor care decurg din aplicarea acestui act
normativ, si sunt stabilite termene scurte, de 14 zile, pentru judecata si
redactarea hotararilor judecitoresti pronuntate

%
% %

Ca o concluzie generala, apreciem ca proiectul propus corespunde
necesitarilor juridice si sociale actuale §i urmareste armonizarea legislativa cu
prevederile recentei Conventii europene asupra adoptiei copiilor, varianta
consolidata ce urmeaza a fi ratificati de Parlamentul Romaniei si prevederile
Noului Cod Civil, din perspectiva aplicarii sale.

8 CEDO, Marea Camera, Hotdrarea Odievre vs. Franta, 13 februarie 2003, 42326/98;
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