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MEDIEREA JUDICIARA

1. Aspecte de drept comparat

Medierea s-a nascut din neintelegeri si conflicte interumane, cu consecinte
materiale si juridice din cele mai diverse, cu scopul comun de stingere a divergentelor
intr-un mod cat mai convenabil partilor implicate.

Studiile sociologice efectuate in domeniu au relevat aparitia medierii odata cu
formele primitive de socializare, urmare nevoii omului de a se intelege cu semenii sai
prin mijloace adecvate realizdrii unui echilibru intr-o situatie conflcituala.

La origine, organismele de represiune au fost primele forme de mediere.

Paralel cu evolutia organizarii sociale si politice s-a dezvoltat si instituit
medierea, conturandu-se necesitatea unor reglementari care sa devind o parghie de
realizare a justitiei prin cedarea unor atribute ale autoritatii publice unor persoane
situate In afara sistemului si care, In consecinta, nu se supun procedurilor judiciare
riguroase, indelungate si inflexibile intr-o anumita maniera.

Ca orice institutie In formare, implementarea a fost anevoiasd si cu nuante
teritoriale, baza, ramanand insa, scopul pentru realizarea justitiei si pentru gasirea
alternativei cat mai confortabile pentru justitiabili. Incet, dar sigur, tendinta general a
fost cdtre o justitie restaurativd, unde raspunderea inseamna asumarea responsabilitatii
faptei comise si a obligatiei de reparare a prejudiciului cauzat.

Cea mai raspandita formd de realizare a acestui tip de mediere!,
restaurativa, este impdcarea, metoda ce isi are originea in traditiile indienilor nord-
americani din Canada. Incepand cu anii 1980, indienii si organele locale din Statele
Unite ale Americii au Inceput sa dezvolte parteneriate intre comunitate si organele
oficiale de drept, pentru realizarea responsabilitdtii personale si comunitare, in
solutionarea conflictelor.

O altd forma de origine, este traditia religioasa a Noii Zeelande, potrivit cdreia,
constatandu-se ineficienta sistemului existent in solutionarea conflictelor, care lasa
victima interiorizatd si cu sentimentul nerezolvarii problemei personale, au fost create
conferintele familiale, la care participa aldturi de rude si persoane cu o anumitd
autoritate in comunitate.

!'n lume sunt cunoscute mai multe forme de mediere precum : evaluativa, narativa, transformativa etc.
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Metoda familiald s-a dovedit extrem de eficienta, motiv pentru care praticarea
ei s-a extins in Australia, Marea Britanie, Elvetia si Belgia.

La acest moment, forme ale medierii restaurative s-au aplicat, prin preluarea
principiilor aparute initial in Anglia? si dezvoltate in America de Nord si in alte state
din Europa si Africa de Sud.

Mai mult, unele state precum Noua Zeelanda si Australia au imbratisat treptat
ambele forme de mediere, mai sus mentionate (impdcarea si conferintele de familie).

In cadrul acestor forme ale medierii, fiecare persoand isi exteriorizeaza
emotiile, sentimentele si atitudinea, astfel incat atat partea vatamata, cat si faptuitorul,
sd-si gdseasca alinarea sau, dupa caz, suportul pentru cainta.

Indiferent de practicile abordate, medierea restaurativd incearca repararea
pagubelor cauzate prin denuntarea comportamentului infractional si asistarea victimei
si a faptuitorului, pusi fata in fata.

In anul 1996, criminologul britanic Tony Marshall a oferit lumii o definitie
procedurald a conceptului, care a devenit recunoscuta de intreaga miscare mondiald in
domeniu: ,Justitia restaurativa este un proces prin care toate partile, implicate intr-o
anumitd infractiune, se adund la un loc pentru a decide in mod colectiv modul cum
trebuie inldaturate consecintele infractiunii si implicatiile viitoare”. Acest mod de
abordare raspunde conflictului imediat si incurajeaza dezvoltarea unor relatii bazate pe
respect intre cei care comit fapta si cei care suferd de pe urma ei, ultima categorie
incluzand atat persoana direct vatdamata cat si comunitatea. Totodatd, in plan
emotional, realizeaza echilibrul distrus, intrucat este o modalitate de rezolvare a
conflictului in care toate partile castiga.

In timp, practicile restaurative au cdpatat noi valente fiind folosite in tot
circuitul procesual, inclusiv in timpul executarii pedepsei precum si in cel
postcondamnatoriu, iar, in etapele parcurse, implementarea a trecut de la programe
pilot la proceduri generalizate la nivel national.

In spatiul european, legiferarea acestei institutii a cunoscut mai multe etape.

Astfel, daca in anul 1990, state precum Germania, Norvegia, Franta, Austria si
Belgia beneficiau de o legislatie in vigoare, in altele, precum Marea Britanie, Finlanda,
Republica Ceha si Polonia, incepand cu anul 2000 s-a creat un cadru legal. Alte tari,
cum ar fi Suedia, Olanda, Irlanda, Luxemburg, Italia si Spania se afld in proces de
legiferare, dupa o perioadd experimentald prin proiecte pilot sau la nivel national.

De mentionat cd, unele tdri cu traditie considerd necesara revizuirea legislatiei,
ca de exemplu Franta, stat care a reglementat medierea inca din 1992 si care, in prezent,

* In Anglia, Tribunalele de pace au fost instituite incepand cu secolul al XIV-lea de citre Regele Eduard al IIl-lea ca organe
locale de autoadministrare cu atributtii de a pastra linistea publicd In comunitate. Odatd cu emigrantii englezi, modelul a fost
preluat de Amercia de Nord si Austeralia. Franta introduce Tribunalele de pace in 1790, judecétorii de pace fiind alesi din
randul laicilor.
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o percepe cu tendinta® Incdlcdrii confidentialitatii si a caracterului voluntar, principii de
baza ale activitatii de mediere.

In unele state, institutia medierii este bine conturata in plan legislativ*, cu baze
de date si servicii bine dezvoltate. In acest sens mentionim Danemarca si Marea
Britanie, tdri in care mediatorul este o persoana neutra si impartiald, cu notorietate
profesionald si morald, ce asista partile la o discutie preliminard, fard a avea autoritatea
de a impune acordul incheiat.

Austria este prima tara in care profesia de mediator a fost recunoscutd printr-
un act al Parlamentului, stat in care, si In prezent, medierea are rezultat. La fel ca si in
Romania, acordul partilor este supus controlului instantei de judecata sau notarului
public.

In Grecia, medirea, in unele materii de drept, este o faza prealabila judecatii si
care a luat amploare dupd anul 2006, cand s-a infiintat Centrul Elen de Arbitraj si
Mediere.

In Belgia, legea privind medierea a intrat in vigoare in anul 2005, reglementand
doud forme de realizare: cea voluntarad si cea impusa de instanta de judecata.

In Polonia, legislatia recunoaste medierea alituri de alte doud proceduri
similare: concilierea si arbitrajul, mediatorul putand fi numit atat de instanta de
judecata cat si ales de parti, iar acordul convenit este supus aprobarii judecdtorului.

Un exemplu pozitiv este Slovenia, care in cauzele de dreptul familiei procentul
de solutionare a conflictelor, incepand cu 2007, este de peste 70 %.

2. Medierea in Romania

Primele initiative de promovare au avut loc in 1996 cand Fundatia pentru
Schimbdri Democratice a derulat primul proiect in domeniu impreuna cu Canadian
International Institute for Applied Negociation (CIIAN) in colaborarea cu mai multi
parteneri printre care si Ministerul Justitiei.

In perioada 1999 — 2000, Ministerul Justitiei a derulat un program de formare a
mediatorilor, sustinut de Asociatia Baroului American prin ABBA/ CEELI si un
proiect in parteneriat cu Fundatia pentru Schimbari Democratice, in cadrul caruia s-a
desfdsurat un program pilot de promovare si aplicare a medierii in cadrul Judecdtoriei
Sectorului 3 Bucuresti.

Prin asistentd financiara din partea Uniunii Europene s-au derulat o serie de alte
proiecte, urmare cdrora, in mai 2003, prin Ordin al ministrului justitiei a fost infiintat
Centrul pilot de Mediere de pe langa Tribunalul Dol;j si Judecatoria Craiova.

? Béatrice Brenneur, presedinte de Camera la Curtea de Apel Lyon, fondator si vicepresedinte al Grupului European al
magistratilor care sustin medierea (GEMME), prelegere in cadrul Conferintei Internationale de la Bucuresti din 29 octombrie
2010.

* In Germania, medierea are traditie, primele demersuri fiind in 1827 cand s-a introdus in C.p.p. institutia
arbitrului/conciliatrorului (Schiedsmann). Acesta avea sarcina de a incerca impacarea partilor in conflicte private de mica
importanta, faza premergatoare celei adresate instantei ordinare.



Pe linia parteneriatelor®> este de mentionat si activitatea Sectiunii romane a
Grupului european al judecdtorilor pentru mediere (GEMME), alcdtuitd, la acest
moment, din 19 judecdtori care functioneaza la nivelul judecatoriilor, tribunalelor si
curtilor de apel, precum si in cadrul Institutului National al Magistraturii si Consiliului
Superior al Magistraturii. In acest context, invederdm c& GEMME este o asociatie
europeanad, infiintatd dintr-o initiativa franceza, cu scopul de a aldtura judecatori din
statele Uniunii Europene, Elvetia, Liechtenstein si Norvegia, care considera cd justitia
este eficientd prin promovarea unor modalitati alternative de solutionare a conflictelor,
cum este medierea.

Totodata, se remarca preocuparea Institutului de Sociologie al Academiei
Romane care, in colaborare cu Departamentul de Criminologie al Universitatii , Ernst
Moritz Arndt” Greifswalt din Germania, au realizat un studiu prin intervievarea
magistratilor si mediatorilor autorizati cu privire la medierea conflictelor dintre
victima si infractor in Romania, cu scopul dezvoltarii activitatii alternative fatda de cea
judecatoreasca si a schimbarii mentalitdtii represive a justitiei penale.

In perioada 2000-2006, organizatii neguvernamentale au desfdasurat o activitate
de lobby, pregitind aparitia legii nationale privind medierea. In paralel, pentru
elaborarea si repartizarea la nivelul instantelor si parchetelor de pe langa acestea, a
unor materiale de informare privind activitatea mediatorilor si a organizatiilor
profesionale de mediere, Ministerul Justitiei a derulat diverse proiecte in parteneriat cu
organisme si institutii din Marea Britanie si Austria, precum Proiectul de infratire
institutionala PHARE , Promovarea medierii ca mijloc alternativ de rezolvare a
litigiilor judiciare”.

In Romania, medierea a reprezentat o prioritate in Planul de actiune pentru
implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar 2005 — 2007, fiind legiferata
odata cu adoptarea Legii nr.192/2006. Modificarile si completdrile ulterioare, aduse
prin Legea nr.370/2009 si OG nr.13/2010, au fost necesare pentru armonizarea
legislatiei interne cu cea comunitard, in special cu dispozitiile Directivei 2008/52/CE a
Parlamentul European si a Consiliului privind anumite aspecte ale medierii in
materie civili si comunitarid. In acest sens, au fost introduse dispozitii exprese,

referitoare la modul in care pdrtile pot da forta executorie acordului de mediere prin
intermediul notarului public sau al instantei de judecatd. Legea a intrat in vigoare in
anul 2008, odatd cu publicarea Tabloului mediatorilor autorizati si se inscrie in
ansamblul dispozitiilor europene in materie, fard a imbrdtisa cu preponderenta un
anume model, ceea ce reprezintd o garantie a adaptdrii la realitdtile specifice ale
societatii romanesti si la potentialul de acceptare a acestei institutii noi.

> La 29 octombrie 2010, GEMME, Sectiunea roméni, in parteneriat cu Academia Romana, Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Justitiei, Institutl National al Magistraturii §i Consiliul de Mediere, au organizat la Bucuresti, cu sprijinul Editurii
Universitare, Formului Judecatorilor din Romania i Facultitii Dimitrie Cantermir, Conferinta Inernationala cu titlul
»Medierea in Uniunea Europeana. Stadiu si perspective”.
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Aparitia legii a urmarit reducerea volumului de activitate al instantelor si
parchetelor si, in consecinta, degrevarea acestora de unele cauze, cu scopul cresterii
calitatii actului de justitie prin satisfacerea intereselor partilor.

In conformitate cu prevederile acestei legi s-a infiintat Consiliul de Medjiere, care
a elaborat Regulamentul propriu de functionare si organizare, Standardul de formare a
mediatorilor si Codul etic si deontologic al mediatorului. Profesionistii autorizati se
regasesc pe Tabloul mediatorilor.

Potrivit dispozitiilor legale invocate, medierea este prevazuta ca un proces
voluntar de rezolvare a conflictelor, mediatorul neputand sa ia decizii, ci doar sa
faciliteze comunicarea si asistarea partilor, intr-un mod neutru, urmdrind ca acestea sa-
si gdseasca propriile solutii pentru incheierea unui acord.

Legea nr.192/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, reglementeaza
un domeniu larg de aplicare a medierii: in materie civila, comerciala, penala, de
familie, in domeniul protectiei consumatorului si al dreptului muncii.

Medierea in cursul procesului civil, in cazul in care litigiul a fost dedus
judecatii, poate avea loc din initiativa partilor sau la recomandarea instantei.

In cauze penale®, atat Inaintea sesizarii organelor judiciare, cat si ulterior, in
timpul cercetdrii penale sau al judecdtii, trebuie sa fie acceptatd atat de partea vatamata
cat si de faptuitor, in conditiile garantdrii dreptului la asistentd juridica.

Medierea intervenita inaintea inceperii procesului penal (medierea penali
extraprocesuald’) are ca prim efect suspendarea termenului prevazut de lege pentru
introducerea plangerii prealabile.

In lipsa unui acord privind impacarea partilor, partea vitimatd va putea
introduce plangere prealabild, situatie in care termenul legal in acest sens isi reia cursul
de la data incheierii procesului verbal de mediere.

Daca partile s-au impdcat, legea prevede ca partea vatdimata nu va mai putea
sesiza, pentru aceeasi faptd, organul de urmarire penala.

Medierea intervenita in timpul procesului penal (medierea penali procesuali®) se
face inlauntrul unui termen de suspendare de 3 luni, ce curge odata cu prezentarea
contractului de mediere. in situatia In care, in acest interval, partile nu au ajuns la o
intelegere si nu au semnat acordul de mediere, procesul penal isi reia cursul.

In situatia in care procesul de mediere s-a finalizat prin semnarea unui acord,
procurorul sau judecatorul, dupa caz, ia act de intelegerea depusa in forma autentica,
sau sustinutd personal si dispune, In consecinta, incetarea urmaririi penale ori a
procesului penal®.

% Lg.nr.192/2006, cu mod. si com. ulterioare, Sect. a II-a ,,Dispozitii speciale privind medierea in cauzele penale”, art. 67-70.
7 Ghid de mediere, Ignat, Sustac si Danilet, pg.166

¥ Idem

? fCCJ-Sect.Unite,dec. XXVII, publ. MO nr. 190/2007: Incetarea procesului penal in cazul infractiunilor pentru care
Impdcarea partilor inldatura rdaspunderea penald poate fi dispusa de instanta numai atunci cand aceasta constatd nemijlocit
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Legea nr.192/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica numai
in cauzele penale ce privesc infractiuni pentru care, potrivit legii, retragerea
plangerii prealabile sau impacarea partilor inlatura raspunderea penala.

Infractiunile a cdror rdspundere penald se inlatura prin retragerea plangerii
prealabile sau prin impdcarea partilor sunt expres prevazute in Codul penal, astfel
cum a fost modificat prin Legea nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor (Legea micii reforme a justitiei) :

- lovirea sau alte violente (art.180 C.p. pentru care impacarea isi poate produce efectele
si in cazul In care actiunea penald a fost pusa in miscare din oficiu);

- vdtamarea corporala (art.181 C.p., pentru care impacarea isi poate produce efectele si
in cazul In care actiunea penala a fost pusa in migcare din oficiu);

- vatamarea corporald din culpad (art.184 alin. 1-4 C.p.);

- violarea de domiciliu (art.192 alin.1 C.p.);

- violarea secretului corespondentei (art. 195 C.p.);

- divulgarea secretului profesional (art. 196 C.p.);

- violul (art. 197 alin.1 C.p., ce prevede doar ca actiunea penald se pune in miscare la
plangerea prealabild);

- seductia (art.199 C.p., pentru care doar impacarea partilor poate inlatura raspunderea
penala);

- furtul pedepsit la plangerea prealabila (art. 210 C.p.);

- abuzul de incredere (art. 213 C.p.);

- gestiunea frauduloasd (art.214 alin.1 C.p., pentru cazul in care actiunea penald se
pune In miscare la plangerea prealabild);

- distrugerea (art. 217 alin.1 C.p.);

- tulburarea de posesie (art. 220 C.p., pentru care doar impacarea partilor poate
inldtura rdspunderea penald);

- abandonul de familie (art. 305 C.p.);

- nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului (art. 307 C.p.);

- tulburarea folosintei locuintei (art. 320 C.p.).

Potrivit modificarilor Codului de procedura penald, aduse prin Legea
nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor (Legea
micii reforme a justitiei), actiunea penald nu poate fi pusa in miscare, iar daca a fost
pusa In miscare nu mai poate fi exercitatd, daca a fost incheiat un acord de mediere
(art. 10 lit.h C.p.p.).

Potrivit noilor reglementari (art.16' C.p.p.), in cursul procesului penal, cu privire
la pretentiile civile, inculpatul, partea civild si partea responsabild civilmente pot
incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii (alin. 1).

acordul de vointa al inculpatului si al persoanei vatamate de a se impdca total, neconditionat si definitiv, exprimat in
sedinta de judecatd de aceste parti, personal sau prin persoane cu mandat special, ori prin inscrisuri autentice.
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Inculpatul, cu acordul partii responsabile civilmente, poate recunoaste, in tot sau
in parte, pretentiile partii civile (alin.2).

In cazul recunoasterii pretentiilor civile, instanta obliga la despagubiri in mdsura
recunoagterii. Cu privire la pretentiile civile nerecunoscute, pot fi administrate probe
(alin.3).

In altd ordine de idei, reglementarea in vigoare, astfel cum a fost modificat prin
Legea nr. 202/2010, transpune in norme interne principiile generale cuprinse in
Recomandarea nr. (99) 19 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind
medierea in materie penala, (adoptata de Comitetului Ministrilor la 15 sept.1999, la a
679-a Reuniune a delegatiilor ministrilor).

Astfel, medierea in materie penald nu poate sa intervind decat daca partile isi
dau acordul in mod liber, este posibila in toate fazele procesului penal, inainte de
acceptarea medierii pdrtile sunt informate in legaturd cu drepturile lor, cu natura
procedurii de mediere si in legdtura cu posibilele consecinte ale deciziei lor, minorii se
bucurd nu doar de asistenta juridica, ci au dreptul si la asistentd parentala, majorii se
bucurd de garantii generale!, iar ,termenul limita rezonabil, In cadrul caruia
autoritdtile judiciare competente ar trebui sad fie informate de stadiul procedurii de
mediere” 1si gaseste corespondenta in termenul de maxim trei luni prevazut de art. 70
din Legea nr. 192/2006.

De asemenea, conform articolul 17 al aceleiasi Recomandari, solutia data urmare
incheierii acordului de mediere, are acelasi ,statut precum deciziile sau hotararile
judecatoresti”, respectiv, in cursul judecadtii, se finalizeaza prin pronuntarea unei
hotdrari de Incetare a procesului penal, iar in timpul urmadririi penale, impiedica
urmdrirea sau judecarea pentru aceleasi fapte potrivit principiului ,non bis in idem”.

Aldturi de modificarile legale mai sus-mentionate, materia medierii este si in
atentia Noilor Coduri pentru ca recomandarea judecdtorului, adresata partilor in
sensul de a apela la mediere, sa dobandeascd efect obligatoriu. Astfel, in Noul Cod de
procedura civila a fost instituita obligatia, pentru instanta de judecatd, de a recomanda
partilor solutionarea conflictului prin mediere.

Coreland dispozitiile prevazute de art. 63 lit.a din Legea nr.304/2004, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora procurorul participa,
potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace alternative, cu cele prevazute
de art. 318 alin. 1 din Noul Cod de procedura penald] adoptat prin Legea nr.135/2010
si publicat in Monitorul Oficial nr. 486/2010, conform carora procurorul poate renunta
la urmadrirea penald In anumite conditii expres prevazute de lege, se constata

reglementarea posibilitatii medierii actiunii penale intre procuror, ca titular al

' Reglementate prin art. 68 alin. (1) din legea medierii: ,,In cauzele penale medierea trebuie si se desfasoare astfel incat sa
fie garantat dreptul fiecarei parti la asistenta juridica si, daca este cazul, la serviciile unui interpret. Procesul-verbal intocmit
potrivit prezentei legi, prin care se Inchide procedura medierii, trebuie sa arate daca partile au beneficiat de asistenta unui
avocat si de serviciile unui interpret ori, dupa caz, s mentioneze faptul ca au renuntat expres la acestea.”
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acesteia si inculpat, in interpretarea si aplicarea interesului public' (Codul urmeaza
sd intre in vigoare la o datd ce va fi stabilita prin Legea de punere in aplicare).

In acest nou cadru procesual, doctrina’? are in vedere calea medierii pentru
realizarea conditiilor legale (eforturile depuse de inculpat pentru inldturarea sau diminuarea
consecintelor infractiunii) de renuntare la urmadrirea penala cat si de reparare a
prejudiciului cauzat, astfel incat sa se satisfaca, deopotriva, interesul public pe de o
parte, cat si cel personal (inculpat-parte vatamatd), pe de altd parte.

Astfel, In Noul Cod de procedura penald se prevede, printre cazurile de
impiedicare a punerii In miscare sau de exercitare a actiunii penale, si medierea (art.16
lit.g), dispozitii introduse, asa cum am aratat, prin Legea nr. 202/2010. De asemenea, in
noul cod se regdsesc, in continuare, si prevederile din Legea nr.192/2006, privind
suspendarea urmaririi penale, respectiv a judecatii, pe durata desfasurarii procedurii
de mediere (art. 312 alin.3 si art.367 alin.3), precum si cele referitoare la solutionarea
laturii civile (art.23), aparute initial potrivit art.16' din Legea nr. 202/2010.

Urmare modificdrilor aduse prin Legea nr.202/2010, in art. 320" C.p.p. se prevede
posibilitatea inculpatului de a isi recunoaste vinovatia, caz de reducere a limitelor de
pedeapsa prevazute de lege.

Prin Noul Cod de procedura penala, dispozitiile legale mai sus mentionate
capata amploare prin instituirea negocierii acordului de recunoastere a vinovatiei
(art. 478 - 488 C.p.p.).

Acest tip de mediere este specific dreptului anglo — saxon, prevederile procesual
penale romanesti reluand si adaptand elemente referitoare la acordul de recunoastere a
vinovadtiei din sistemele de drept penal francez si german.

Astfel, in conformitate cu art. 479 din Noul Cod de procedura penald, acordul
de recunoaste a vinovatiei are ca obiect recunoasterea comiterii faptei si acceptarea
incadrarii juridice pentru care a fost pusd In miscare actiunea penald, atitudine
procesuald cu efecte asupra cuantumului pedepsei aplicate si a modalitdtii de
executare a acesteia.

Acordul in discutie poate interveni intre inculpat si procuror in cursul urmaririi
penale, dupa punerea In miscare a urmadrii penale si se poate incheia doar in cazul
infractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa amenzii sau a inchisorii de cel mult
sapte ani si atunci cand, din probatoriul administrat, rezultd suficiente date privind
existenta faptei si a vinovatiei inculpatului (art. 480).

Aceasta institutie nou creatd lasa loc medierii in negocierea acordului de
recunoastere a vinovatiei si creeaza premisele trecerii de la ordine juridica impusa la o
ordine juridica negociata.

""In C.p.p. francez se prevede principiul oportunitatii urmiririi penale, potrivit caruia, prin mediere, in schimbul renuntarii
procurorului la exercitarea actiunii penale, inculpatului i se va aplica o masura potrivit modului de reparare a prejudiciului
cauzat. Gh.Mateut, Tratat, op.cit., pg. 350; G. Blanc, La mediation penale, in ,,La semaine Juridicque”, Juris Classeur
Periodique, 1994, 1, pg. 3760.
'2 Gh.Mateut, Tratat de procedura penali, Partea generala, vol.I, Edit. C.H. Bech, Buc., 2007, Ghid de mediere, Ignat, Sustac
si Danilet, pg.168
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Prin intermediul medierii, in reglementarea Noului Cod de procedurd penald, se
realizeaza nu numai stingerea actiunii penale, ci si satisfacerea, In cea mai mare
mdsurd, a intereselor partilor. Totodata, eficienta si flexibilitatea acestui mecanism
determind o preventie si reeducare reald.

Perspective

Fata de cele expuse, cum volumul de activitate al judecatorilor si procurorilor este
intr-o continua crestere’>, medierea reprezinta o alternativa in solutionarea cu
celeritate a cauzelor, pentru micsorarea nevoilor de suplimentare a resurselor umane si
financiare, sporirea calitatii si eficientei sistemului juridic in ansamblul sau. Pentru
parti, reprezintd si o cale mai economica de solutionare a conflictelor si de reparare a
pagubei produse (acordul poate prevede si o platd esalonatd), in conditii de
confidentialitate, cu posibilitatea sporita de reinsertie sociala atat a infractorului cat si a
victimei.

Retindnd oportunitati precum: caracterul conflictual al societdtii romanesti,
supraincarcarea instantelor de judecata si obligatiile Romaniei intervenite urmare
aderadrii acesteia la Uniunea Europeand, cat si vulnerabilitati ca: reintegrarea sociald a
infractorilor, protectia reala a victimelor, asistarea postpenald a partior implicate
intr-un proces;

Activitatea de mediere ar putea interveni nu numai in faza preprocesuala sau
procesuald dar si In cea postcondamnatorie'.

Avand in vedere sensul conceptului de probatiune, de reintegrare a persoanelor
aflate in conflict cu legea, si competentele Serviciului de probatiune, ca institutie ce
activeazd in domeniul justitiei penale, prin dispozitiile instantei de judecata, a
organelor de urmadrire penald, sau la cererea Serviciului de probatiune, mediatorii ar
putea interveni in procesul penal pentru promovarea alternativelor la detentie, ar
putea participa la audierea partii vatdmate sau civile, precum si a martorilor care au
nevoie de protectie, respectiv a caror viata, integritate corporala sau libertate le sunt
puse in pericol.

In faza de executare a pedepsei, mediatorii ar putea acorda asistenta sociala sau
consiliere atat victimelor infractiunilor cat si condamnatului, contribuind astfel la
realizarea activitatii Serviciului de probatiune.

In etapa postcondamnatorie, competenta aceluiasi Serviciu: de a efectua
supravegherea, in comunitate, a modului in care condamnatul respecta mdsurile si
obligatiile impuse de instanta de judecata (in cadrul masurilor educative a libertatii
supravegheate si a suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere), ar putea fi si a
mediatorului.

13 Potrivit Raportului privind starea justitiei pe anul 2008, sunt instante unde s-au solutionat peste 1000 cauze pe judecitor in
anul 2008.

"4 Sursa: Lect. univ. dr.Ana Balan, mediator autorizat, prezentare in cadrul work shop-ului international ,,Medirea in domeniul
penal”, Bucuresti, 17 noiembrie, 2010.



Alternativa in discutie ar eficientiza activitatea Serviciului de probatiune, care,
urmare a subdimensiondrii numadrului de personal in raport cu atributiile ce ii revin,
este sufocat!®.

Medierea, nu trebuie privitd, numai ca o cale de descongestionare a justitiei prin
solutionarea cu celeritate a proceselor. Ea este o alternativd pentru eficientizarea
activitatii justitiei In ansamblul ei.

Intrucat ambele institutii sunt intr-o relatie de interdependentd, trebuie privite
impreund, cu incredere reciprocd, caz in care medierea nu va reprezenta alternativa
unei eventuale judecati esuate. Chiar daca, din 1989, justitia restaurativa a fost
abandonatd in Romania prin inldturarea posibilitatii solutiondrii unor conflicte inca din
faza preprocesuald, de catre comisiile de judecata, sau in cea a executdrii pedepsei,
aplicate fara privare de libertate (Legea nr. 59/1968 si Decretul nr. 218/1977), pas cu pas
trebuie schimbata mentalitatea represiva a justitiei penale, ca inchisoarea sa devina
,ultimo ratio” 16 .

Toate acestea sunt suficiente argumente ca institutia medierii sa functioneze.

13 Potrivit OUG nr.78/2008, competenta supravegherii minorului in executarea obiligatiei de a presta o activitate nerenumerati
intr-o institutie de interes public, conform art. 103 al.3 lit.c) C.p., a trecut din competenta primarului in cea a Servicicului de
probatiune.

' Sursa: Interventie a doamnei prof.univ.dr.Rodica Stinoiu in cadrul lucrarilor work shop-ului international ,,Medirea in
domeniul penal”, Bucuresti, 17 noiembrie, 2010.
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