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METODOLOGIE  
SCOP 

În scopul reactualizării studiului realizat în anul 2007 pe problematica dispariţiilor de minori, în luna 
martie a anului 2009 s-a reluat activitatea de culegere şi centralizare a informaţiilor privitoare la cazurile de 
dispariţii ale minorilor din anul 2008. Acest demers a fost realizat pe baza metodologiei de completare a Fişei 
cazului copilului dispărut din Manualul de bune practici privind modul de acţiune al poliţiei în cazurile 
copiilor dispăruţi sau victime ale abuzurilor, traficului de persoane şi pornografiei infantile, intrat în vigoare 
prin Dispoziţia Inspectorului general al Inspectoratului General al Poliţiei Române nr. 44 din 22.05.2007. 

Ca şi în cazul studiului realizat în anul 2007, ne propunem în această etapă a studiului investigarea 
fenomenului de dispariţii de minori, evidenţierea complexului etiologic al dispariţiilor de minori, cu accentuarea 
acelor factori circumstanţiali asupra cărora Poliţia, împreună cu diverşi parteneri, poate acţiona la nivel preventiv. 
 
OBIECTIVELE STUDIULUI 

 Identificarea factorilor (declanşatori/ favorizanţi) care contribuie la producerea dispariţiilor; 
 Identificarea tipurilor şi caracteristicilor dispariţiilor în care au fost implicaţi minori pe 
parcursul anului 2008 / identificarea categoriilor  de minori care sunt declaraţi dispăruţi, a modelelor 
comportamentale ale acestora 

 
METODE DE ANALIZĂ 
 Pentru a realiza o diagnoză a cazurilor de dispariţie minori s-a apelat la o analiză preponderent 
cantitativă a dosarelor privind dispariţiile de minori pe baza Fişei cazului copilului dispărut. Aceste dosare au fost 
puse la dispoziţia ofiţerilor din compartimentele de analiză şi prevenire a criminalităţii de către lucrătorii de 
investigaţii criminale care, de altfel, au şi sprijinit această activitate de extragere a informaţiilor necesare 
completării fişelor. 

 Ofiţerii CAPC au solicitat datele necesare completării fişelor de la lucrătorii de investigaţii criminale care 
au avut în competenţă soluţionarea cazurilor de minori dispăruţi. 

În situaţia în care dosarele rezolvate au fost deja clasate şi nu se mai aflau în posesia lucratorilor de 
investigaţii criminale, ofiţerul sociolog a solicitat accesul la aceste dosare din arhiva I.P.J. şi a extras datele 
necesare completării fişelor. 

Fişa a fost structurată pe o serie de dimensiuni relevante pentru fenomenul cercetat şi anume: 
a. Caracteristici ale minorilor dispăruţi: 
Mediu de rezidenţă, provenienţă minor (aflat în grija părinţilor, rudelor, asist maternal, aflat în custodia 

unui centru de ocrotire  etc), situaţia şcolară a copilului dispărut (nivel educaţie, frecvenţă cursuri, tip 
comportament în cadrul şcolii, rezultate şcolare, socializare în cadrul mediului şcolar, descrierea climatului familial 
al copilului aflat în grija familiei, altor rude, asistentului maternal (existenţa unor situaţii tensionate în familia 
copilului etc.). 

 b. Caracteristici dispariţie: persoanele care au anunţat dispariţia, perioada scursă între constatarea 
dispariţiei şi anunţarea acesteia, modalitatea de sesizare a dispariţiei, momentul dispariţie, localizarea dispariţiei, 
tipul de situaţie ce a generat „dispariţia” minorului (accidentală, sinucidere, părăsirea deliberată a domiciliului, 
părăsire deliberata a centrului de ocrotire, alarmare nejustificată, dispariţie ca urmare a unei agresiuni (răpire, 
sechestrare, ucidere, trafic, forţare la comite infracţiuni), comportamentul  minorului  în timpul dispariţiei, mijloace 
de deplasare, locuri frecventate, metode de întreţinere, situaţii de victimizare la care a fost expus minorul pe 
parcursul dispariţiei. 

c. Aspecte legate de găsirea minorului: starea psihică/fizică a copilului în momentul găsirii, reacţia 
copilului după găsire (dorinţa de a se întoarce acasă, refuzul de a se întoarce, justificare refuz ), apreciere 
comportament viitor al copilului găsit (probabilitate repetare dispariţie, improbabilitate de repetare de la 
domiciliu/centru de ocrotire), măsuri întreprinse după găsirea copilului. 
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ETAPE REALIZARE STUDIU 

1. Realizarea fişei cazului copilului dispărut, metodologie de completare (ICPC – Serviciul Cercetare-
Prognoză )  

2. Colectarea datelor cu privire la dispariţiile de minori din perioada ianuarie 2008 – decembrie 2008  din 
dosarelor copiilor dispăruţi pe baza Fişei cazului minorului dispărut (CAPC cu sprijinul lucrătorilor de la 
Investigaţii Criminale) [martie 2009 -  aprilie 2009] 

3. Introducerea acestora într-o bază de date (formular de introducere a datelor într-o bază de date  ICPC – 
Serviciul Cercetare-Prognoză) 

4. Analiza statistică a datelor [ICPC – Serviciul Cercetare-Prognoză] 
5. Interpretarea datelor statistice rezultate din analiză [ICPC – Serviciul Cercetare-Prognoză] 
6. Elaborarea raportului de cercetare – [ ICPC – Serviciul Cercetare-Prognoză] 

 
INTRODUCERE 

 
Dispariţiile de minori reprezintă un fenomen complex, care îmbracă multiple forme: de la o simplă 

alarmare nejustificată ce poate fi produsă de eventuale neînţelegeri asupra traiectoriei de zi cu zi a minorului, la 
plecările deliberate ale minorilor de la domiciliul familial sau de la centrele de ocrotire având la bază diverse 
motive de nemulţumire (ce ţin atât de climatul emoţional existent în familie sau în centrul de ocrotire, fuga de 
eventuale abuzuri fizice sau emoţionale cât şi de aspiraţiile/dorinţele minorului care uneori se văd limitate în 
respectivul context, de comportamentul său efectiv)  până la forme foarte grave de dispariţii precum răpiri, 
sechestrare pentru exploatare prin muncă, traficare, adopţii ilegale etc. 

Orice sesizare de dispariţie a unui minor trebuie tratată cu maximă atenţie atâta vreme cât nu se poate 
cunoaşte din start gravitatea specifică fiecărui caz. 

Indiferent ce formă va lua o dispariţie sesizată pe parcursul soluţionării cazului (plecări voluntare, 
dispariţii accidentale sau nevoluntare - rătăciri, răpire, sechestrare, traficare etc.), apariţia acestor situaţii relevă 
existenţa unor disfuncţionalităţi la nivelul familiei de origine (deficienţe de comunicare între părinţi şi copii, lipsa 
de supraveghere a minorului, existenţa unor situaţii tensionate) sau, dupa caz, existenţa unor disfuncţionalităţi la 
nivel organizatoric în cadrul centrelor de ocrotire a minorilor sau a altor instituţii în care minorul a fost 
internat. 

 
Situaţia  dispariţiilor de minori în anul 2008: 
 

Conform statisticilor oferite de Direcţia Investigaţii Criminale în anul 2008 au fost înregistrate 5025 cazuri 
de dispariţii de persoane1. 

 3363 dintre aceste dispariţii (70%) au avut ca protagonişti persoane minore.  
 
 
 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Distribuţia dispariţiilor de minori pe categorii de vârstă a minorului dispărut pune în evidenţă faptul că cele 
mai multe dispariţii de minori vizează vârsta cuprinsă între 14-18 ani, perioada adolescenţei, aceasta fiind 
adesea o perioadă dificilă în evoluţia individului, caracterizată prin teribilism, dorinţa de independenţă, naivitate 
etc.  

Totodată, se constată faptul că, dacă în cazul dispariţiilor ce au ca subiecţi minori cu vârsta între 5-10 ani, 
băieţii sunt întâlniţi cu precădere (71%), în cazurile de dispariţii ce implică minori cu vârste între 14-18 ani, fetele 
sunt predominante (63%). 

                                                 
1Situaţia urmăriţilor solicitaţi pentru dispariţie din perioada 01.01.2008 – 31.12.2008 – Direcţia Investigaţii 
Criminale 
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Conform statisticilor oferite de Direcţia Investigaţii Criminale cu privire la evoluţia dispariţiilor de minori 

sesizate în perioada 2004 – 2009 se constată o creştere  a acestor sesizări, creştere datorată în principal noilor 
reglementări care implică tratarea oricărei absenţe/întârzieri nejustificate a unui minor ca o posibilă dispariţie şi 
conform cărora se impune înregistrarea sesizării unei dispariţii şi declanşarea activităţilor specifice de căutare 
imediat după producerea evenimentului (în anii anteriori nu se realiza înregistrarea în situaţia în care minorul era 
găsit în termen de 48 de ore de la dispariţie).  

 
 

Evoluţia numărului de minori 
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În anul 2009, în perioada 1 ianuarie – 27 aprilie au fost sesizate 1046 dispariţii din minori, au fost găsiţi 

1050 de minori, iar la data 27.04.2009 se desfasurau activităţi specifice de căutare în 366 cazuri privind minori 
disparuti din care 81 cu vârsta pâna în l0 ani, iar 285 minori cu vârsta între l0 - 18 ani. 
 

I. Aspecte ale fenomenului de dispariţii minori rezultate în urma analizei dosarelor 
 
În încercarea de a oferi răspunsuri  la o serie de întrebări cum ar fi: de ce pleacă minorii de acasă sau din 

centrele de ocrotire, de ce aleg anumite destinaţii, spre ce activităţi se orientează pe perioada dispariţiei, cu ce 
categorii de persoane se asociază în perioada dispariţiei, care sunt riscurile la care s-au expus pe perioada 
dispariţiei, de ce manifestă reticenţă de a se întoarce la domiciliu sau la centrul de ocrotire etc. s-a apelat la analiza 
dosarelor cazurilor de dispariţii minori înregistrate pe parcursul anul 2008. 

Au fost analizate un număr de 3409 de cazuri înregistrate ca dispariţii de minori în perioada 1 ianuarie 
2008 -31 decembrie 2008.  Aceste date au fost colectate la nivelul tuturor judeţelor şi a municipiului Bucureşti. 

 
A. Caracteristicile dispariţiilor de minori 
În urma analizei celor 3409 cazuri înregistrate ca dispariţii minori în anul 2008 au rezultat următoarele: 
La data completării datelor2 în Fişa cazului copilului dispărut se înregistrau un număr de 3365 de cazuri 

de minori găsiţi (98,7% din situaţiile de dispariţii de minori din 2008) şi un număr de 44 de minori negăsiţi 
(1,3%). 

O parte dintre minorii găsiţi au revenit singuri la domiciliu sau la centrul de ocrotire (19,3%), însă cele 
mai multe de cazuri de dispariţii minori au fost soluţionate prin eforturile  poliţiştilor de investigaţii 
criminale sau de la alte formaţiuni. 

O mai mică parte dintre aceste cazuri (7,3% - 248 minori) au fost găsiţi de către părinţi/membri ai 
familiei/asistent maternal sau de către personalul altor structuri ale MAI (2,3%). 

                                                 
2 martie- aprilie 2009 
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 Un număr de 12 minori (0,4%) au fost găsiţi decedaţi (o sinucidere, 9 accidente soldate cu deces – cele 
mai multe prin înec  şi 2 cazuri de ucidere). 

De la momentul completării fişelor până în prezent, situaţia minorilor dispăruţi în perioada de referinţă 
şi negăsiţi este posibil să fi suferit modificări, deoarece unii dintre cei declaraţi dispăruţi s-au reîntors la 
domiciliu/la centrul de ocrotire sau au fost găsiţi de poliţişti. 

Chiar dacă iniţial toate sesizările de dispariţii minori au fost tratate luând în  considerare gravitatea 
maximă potenţială a fiecărei situaţii în parte, etapa finală – cea de găsire propriu zisă a minorului dispărut relevă 
faptul că: 

 în majoritatea situaţiilor de dispariţii de minori, dispariţia a luat forma unor dispariţii voluntare 
(91,3%) – părăsiri deliberate ale domiciliului familial (63,8%) sau părăsiri deliberate ale centrului de ocrotire 
(27,5%); 

 în unele cazuri a fost vorba de alarmări nejustificate, produse  de neinţelegeri asupra programului 
minorului (0,8% - 26 cazuri);  

 o pondere scăzută (2,1% - 71 cazuri) reprezintă însă şi dispariţiile nevoluntare accidentale care, deşi 
majoritar au îmbrăcat forma unor rătăciri la joacă/plimbare, uneori au avut o finalitate tragică, sau dispariţiile de 
tip nevoluntar provocate de alte persoane (1,2% - 40 de cazuri). 17 cazuri  dintre aceste dispariţii provocate de 
alte persoane au implicat şi agresiunea minorului.   

 
Dispariţiile accidentale sunt mai frecvente în rândul minorilor cu vârste sub 9 ani comparativ cu cei cu 

vârste mai mari. La fel se întâmplă şi în cazul dispariţiilor cauzate de luarea minorului de către un părinte fără ştirea 
celuilalt.  

Distribuţia celor 17 cazuri de dispariţii care au apărut ca urmare a unei agresiuni se prezintă  astfel: 
răpire în scop de răzbunare - 4 cazuri, răpire pentru căsătorie – 4 cazuri, forţarea la implicarea în infracţiuni – 3 
cazuri, ucidere intenţionată şi ascunderea cadavrului – 2 cazuri, sechestrare pentru abuz sexual – 1 caz, traficare în 
afara ţării pentru exploatare sexuală -1 caz, altă situaţie de agresiune – 2 cazuri. În 5 cazuri autorul acestei agresiuni 
era cunoscut de copil anterior producerii evenimentului, iar în 6 cazuri era cunoscut de familia/aparţinătorii legali ai 
copilului; 
 

Distribuţia cazurilor de dispariţii minori 
în funcţie de situaţia care a generat dispariţia 
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Dispariţiile voluntare reprezintă plecările voluntare, plecări deliberate ale minorilor de la domiciliul părinţilor, 
bunicilor, altor rude sau asistenţilor maternali sau de la centrele de ocrotire a minorilor sau din instituţiile în care 
erau internaţi. 
 Aceste dispariţii reprezintă 91,3% din totalul dispariţiilor înregistrate pe parcursul anului 2008. 
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Dispariţiile voluntare sunt mai prezente în rândul minorilor cu vârste mai mari (peste 9 ani) indiferent dacă 
sunt dintr-un centru de ocrotire sau din familie. 

Dată fiind ponderea majoră a acestui tip de dispariţii, atragem atenţia că, în consecinţă, rezultatele 
privind dispariţiilor prezentate în continuare vor fi  specifice acestui tip de dispariţii, neputând fi extinse la 
dispariţiile cauzate de factori exteriori voinţei minorilor dispăruţi şi care prin gravitatea lor ocupă un loc 
important.  

Aceste plecări voluntare sunt mai frecvente în cazul minorilor aflaţi în centrele de ocrotire 
comparativ cu minorii care traiesc împreună cu familia lor. 

Din totalul de fete dispărute (în principal plecări deliberate), majoritatea au vârste mai mari  - 14 -18 ani, 
în timp ce la băieţi situaţia tendinţa de a fugi de acasă apare la vârste mai mici. 

S-a constatat totodată că există o diferenţiere din punct de vedere al sexului, astfel: băieţii pleacă din 
centrele de ocrotire într-o măsură mai mare decât fetele (41,5 dintre băieţi faţă de 18% dintre fete), iar plecările 
din mediul familial sunt mai prezente în rândul fetelor (72,8% dintre fete pleacă de acasă faţă de 50% dintre 
băieţi ) .    

 
Motivele dispariţiilor voluntare  
a. de la domiciliul familiei/rudelor 

 În urma analizei dosarelor dispariţiilor de minori s-au desprins ca principale 3 motive care determină ca 
minorul să părăsească în mod deliberat domiciliul familial: tendinţa  spre vagabondaj (29,4%), intenţia de 
căsătorie/concubinaj neagreată de părinţi (18,2%) sau intenţia de a locui la un prieten/rudă/părinte (11,1%).  

Alte motive ar fi: intenţia de a pleca la prieteni, colegi, concerte, teama de reacţia părinţilor faţă de 
situaţia şcolară sau faţă de o greşeală, intenţia de a câştiga bani printr-o muncă sezonieră etc. 
  

Motive plecări deliberate din familie 
Nr.  

cazuri % 
Tendinţa de vagabondaj 631 29,4 
Intenţia de căsătorie/concubinaj neagreată de părinţi 390 18,2 
Intenţia de a locui la un părinte/rudă/prieten 238 11,1 
Plecarea neanunţată la prieteni/colegi, concerte 204 9,5 
Teama de reacţia părinţilor faţă de situaţia şcolară sau faţă de o greşeală 175 8,2 
Intenţia de a câştiga bani printr-o muncă sezonieră 123 5,7 
Fuga de abuzuri fizice şi emoţionale 102 4,8 
Tulburări de comportament datorate neglijării in familie 99 4,6 
Intenţia de a pleca în străinătate pentru a găsi un loc de muncă 94 4,4 
Tulburări de comportament datorate unor boli/handicapuri 56 2,6 
Intenţia de a se prostitua 35 1,6 
Fuga de abuzuri sexuale 1 0,0 
Alte motive  305 14,2 
Total situaţii valide 2146 100% 

 
b. din centru de ocrotire sau altă instituţie în care era internat 

 În cazul plecărilor deliberate din centrele de ocrotire sau din alte instituţii în care minorul era internat 
temporar, principalele 2 motive care îl determină să plece sunt: tendinţa  spre vagabondaj (67,7%) şi intenţia de 
a pleca la părinţi/rude (10,9%). Se poate constata înclinaţia spre comportamente de tip vagabondaj într-o măsură 
mult mai mare decât în cazul minorilor care au plecat în mod voluntar de la domiciliul familiei.  

Alte motive ar fi: plecarea neanunţată la prieteni/colegi, concerte, tulburări de comportament datorate 
unor boli/handicapuri, intenţia de căsătorie/concubinaj.  
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Motive plecări deliberate din centru  
Nr.  

cazuri % 
Dorinţa/tendinţa de a vagabonda 626 67,7 
Intenţia de a pleca la părinţi/rude/asistent maternal 101 10,9 
Plecarea neanunţată la prieteni/colegi, concerte 68 7,4 
Tulburări de comportament datorate unor boli/handicapuri 50 5,4 
Intenţia de căsătorie/concubinaj 44 4,8 
Intenţia de a câştiga bani printr-o muncă sezonieră 42 4,5 
Tulburări de comportament datorită neglijării nevoilor 16 1,7 
Intenţia de a se prostitua 14 1,5 
Intârziere/refuzul de întoarcere după vizita la rude 12 1,3 
Fuga de abuzuri fizice/emoţionale din partea colegilor 8 0,9 
Fuga de abuzuri fizice/emoţionale din partea personalului centrului 4 0,4 
Intenţia de a pleca în străinătate pentru a munci 3 0,3 
Alt motiv 49 5,3 
Total situaţii valide 925 100,0 

 
Situaţii de victimizare la care a fost expus minorul pe perioada dispariţiei   
 

 Doar în 32 de cazuri de dispariţie au fost menţionate însă anumite situaţii de victimizare la care a fost 
expus minorul în această perioadă: în 7 situaţii a fost forţat să se prostitueze, în 3 cazuri minorul a fost sechestrat şi 
totodată foţat să se prostitueze, 4 cazuri de sechestrări, 1 caz de forţare de comitere infracţiuni (cerşit). Au mai fost 
înregistrate situaţii de victimizare de tip: viol, tentativă de întreţinere relaţii sexuale cu minorul, victima unor 
accidente, cerşetorie, exploatare prin muncă ... 
 
 Momentul dispariţiei 

1. Dispariţiile de minori s-au petrecut preponderent în timpul zilei. S-a constatat faptul că minorii peste 
14 ani au dispărut în timpul nopţii/serii într-o măsură mai mare comparativ cu cei mai mici. Şi în cazul fetelor s-au 
înregistrat dispariţii la ore mai târzii într-o măsură mai mare comparativ cu băieţii.  

Nu s-au înregistrat diferenţe sub acest aspect între minorii instituţionalizati sau cei aflaţi în grija familiei 
sau în funcţie de criteriul mediu de rezidentă.  
 

Perioada din zi când s-a constatat dispariţia 
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 Cele mai multe cazuri de dispariţie (76,1%) s-au petrecut în timpul anului şcolar. 
 

Durata dispariţiei 
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Mai mult de jumătate din cazurile de dispariţie nu au durat mai mult de 8 zile. 
S-a constatat faptul că perioada scursă între sesizarea dispariţiei şi găsirea/revenirea minorului aflat în grija 

unui centru de ocrotire este semnificativ mai mare comparativ cu durata dispariţiei în cazul minorului aflat în grija 
familiei.  

La fel, s-a observat o durată mai mare a dispariţiei în cazul minorilor cu domiciliul în mediul rural 
comparativ cu cei din urban. 
 
b. Locul unde a fost constatată dispariţia minorului 
 Cei mai mulţi dintre minori au dispărut părăsind domiciliul (43,4%) sau centrele de ocrotire a minorilor 
(19,6%) sub diverse pretexte (învoiri, plecări în vacanţă şi refuzul de întoarcere în centru după încheierea 
vacanţei, plecări în vizită la rude, prieteni, colegi, plecări la plimbare, joacă  etc.) . 
 Alţi minori au dispărut în timp ce se îndreptau spre şcoală (7,1%) sau în timp ce se îndreptau de la 
şcoală spre domiciliu (7,5%) în perioada în care anunţaseră că merg la joacă (2,9%), de la plimbare, din parc, 
de la discotecă (4,8%).  

O parte dintre minori au dispărut în timp ce persoanele care le aveau în grijă ştiau că sunt în vizită la 
prieteni, rude sau colegi (4,4%). Din analiza dosarelor dispariţiilor de minori s-au evidenţiat şi alte locaţii  şi 
anume: spital/ policlinică în care minorul era internat, minorul s-a învoit de la şcoală, a fugit din căminul liceului,  
a dispărut de la locul unde desfăşura activităţi sezoniere (stână) etc. 
 Din cele 3365 cazuri de dispariţii minori rezolvate, s-au găsit informaţii cu privire la mijloacele de 
deplasare folosite de minor în perioada dispariţiei pentru 70,3% (2364 din cazuri).  
 
 
 
 

 Nr.  cazuri % 

pedestru 1058 44,8 
cursele de autobuz translocare 554 23,4 
trenul 507 21,4 
autoturismul (la ocazie) 453 19,2 
avionul 14 0,6 
Total 2364 100% 

 
 În 41,5% din cazuri s-au folosit ca mijloace de deplasare autobuze, trenuri, autoturisme (ocazie sau a 
unor cunoştinţe), chiar avionul. Această situaţie relevă faptul că minorul care dispare/pleacă voluntar uneori 
parcurge distanţe destul de mari pentru a ajunge în locurile vizate (locuinţa prietenilor, locuinţa rudelor, spre 
locuri de muncă sezoniere etc). 

Din cele 3365 cazuri de dispariţii minori rezolvate, s-au găsit informaţii cu privire la principalele locuri 
frecventate de minor în perioada dispariţiei pentru 72,1% (2430 din cazuri).  

Pe durata dispariţiei minorul s-a aflat în principal la locuinţa rudelor/prietenilor sau a mers la 
întâmplare pe stradă. 

 
 Nr.  cazuri % 

zona garilor/autogarilor 399 16,4 
strada (a mers la întâmplare pe strazi) 702 28,9 
zone virane/împadurite/câmpuri/marginea localitatilor 108 4,4 
locuinta rudelor/prietenilor 1164 47,9 
Alte locuri 433 17,8 
Total 2430 100% 
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 Alte locuri frecventate de minor în timpul dispariţiei  au fost: locuinţa iubitului/concubinului, baruri –

internet-caffe-uri, parcuri, centre comerciale, stâne etc. 
Sesizarea dispariţiei 
 Dispariţiile au fost anunţate poliţiei de către părinţi (59,2%) sau  de către responsabilii din centrele de 
ocrotire (23,4%) în timp scurt de la constatare. Astfel mai mult de jumătate dintre sesizări (57,5%) au fost făcute 
în primele 24 de ore de la constatarea dispariţiei, 11,8% după 24 de ore de la constatarea dispariţiei,  iar  22,2% 
după mai mult de 48 de ore. (Pentru un număr de 36 de cazuri nu sunt informaţii referitoare la acest indicator) 

S-a evidenţiat, de asemenea, o legătură între vârsta minorului şi intervalul de timp în care se anunţă 
de către cunoscuţi dispariţia la poliţie. Astfel, la minorii de vârstă mai mică intervalul este mai mic, la cei de 
vârsta mai mare acesta tinde să crească. O tendinţă de creştere a intervalului de timp apare şi în cazul plecărilor 
voluntare de acasă, atunci când acestea se petrec în mod repetat, devenind un obicei al copilului. 
 Cea mai utilizată metodă de sesizare a dispariţiei unui minor la care au apelat fie părinţii sau alţi membri ai 
familiei, fie responsabilii din centrele de ocrotire este sesizarea depusă direct la unitatea de poliţie (78%). Într-o 
măsură mai redusă (16,2%) s-au făcut sesizări ale dispariţiilor minorilor şi telefonic.  
(Pentru un număr de 93 de cazuri nu sunt informaţii referitoare la acest indicator) 

Intervalul de timp în care a fost anunţată dispariţia este în general mai mare în timpul vacanţelor 
şcolare, fenomen explicat de faptul că minorul nu are un program fix şi este mai greu controlat de către părinţi. 
 Există, de asemenea, o legătură între durata intervalului de timp în care a fost anunţată dispariţia şi reacţia 
minorului. Anunţarea dispariţiei mult mai târziu conduce la ideea că în acea familie există un real dezinteres 
faţă de copil, fapt ce explică refuzul întoarcerii minorului acasă. 
 În cele mai multe din cazurile de dispariţie investigate minorul a părăsit domiciliul familial, centrul de 
ocrotire sau o altă instituţie în care era internat de unul singur (68,7%-2311 cazuri). În număr semnificativ au fost 
şi plecările împreună cu colegii sau prietenii  (16,1% - 542 cazuri). În 27 de cazuri minorul a plecat însoţit de 
persoane neindentificate. 
 
 
 
 
 
 

Comportamentul minorului în timpul dispariţiei  
Din cele 3365 cazuri de dispariţii minori rezolvate, s-au găsit informaţii cu privire la comportamentul 

deliberat al minorului în perioada dispariţiei pentru 77,5% (2607) din cazuri. Situaţia se prezintă astfel: în principal 
minorul a vagabondat fie singur, fie împreună cu alţii, a stat la iubit/concubin sau a mers la părinţi rude/ 
asistent maternal.  
 Intenţia de părăsire sau chiar părăsirea efectivă a teritoriului ţării se face în scopul găsirii unui loc de 
muncă, pentru a câştiga bani sau pentru a fi împreună cu persoana iubită etc. 
 Cele mai multe infracţiuni comise de minor în perioada dispariţiei sunt furturi sau cerşetorie. 
 

 
Nr.  

cazuri % 
a vagabondat împreună cu alţii 564 21,6
 a vagabondat singur 559 21,4
 a stat la iubit/concubin 419 16,1
 a mers la părinţi/rude/asistent maternal 355 13,6
 a cerşit 200 7,7
 a stat la prieteni/colegi 200 7,7
 a prestat activitati sezoniere pentru diferite persoane 133 5,1
 a părăsit teritoriul tarii 66 2,5
 a practicat prostituţia 42 1,6
 a rătăcit pentru a găsi drumul spre domiciliu 25 1,0
 a comis infracţiuni 19 0,7
 a încercat să părăsească  teritoriul ţării 15 0,6
 altceva 163 6,3
Cazuri valide 2607 100%

 Nr.  cazuri % 
singur 2311 68,7 
împreuna cu un frate/frati 124 3,7 
împreuna cu colegi/prieteni 542 16,1 
împreuna cu persoane neidentificate 27 0,8 
alte persoane 16 0,5 
Total 3365 100% 
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În mediul rural, copiii dispăruţi ar trebui căutaţi în primul rând la rude, pot presta de asemenea 

activităţi sezoniere pe la diferite persoane sau se pot duce în oraşele din apropriere unde vagabondează. 
Mediul urban impinge minorul spre cerşetorie, prostituţie sau comiterea de diferite infracţiuni (în general, 
furturi). 
 Băieţii vagabondează singuri, prestează activităţi sezoniere pentru diferite persoane sau cerşesc într-o 
măsură mai mare decât fetele. La rândul lor, acestea au stat la iubit/concubin sau au vagabondat împreună cu alte 
persoane. 
 
Surse de întreţinere materială pe perioada dispariţiei  

Doar pentru 60% (2012 din cazuri) din cazurile de dispariţie rezolvate au existat informaţii referitoare la 
metodele de întreţinere materială în perioada dispariţiei. Situaţia se prezintă astfel: principalele trei surse de 
întreţinere materială sunt banii rudelor, prietenilor, banii luaţi de-acasă, sau bani câştigaţi prin cerşit. 
 

 Nr.  cazuri % 

din  banii rudelor/prietenilor 1016 50,5 
din banii luati de acasa 467 23,2 
din  cersit 388 19,3 
prestand activitati sezoniere pentru diferite persoane 186 9,2 
din practicarea prostitutiei 55 2,7 
din furat/tâlharit 39 1,9 
Total 2012 100% 
  
Băieţii s-au întreţinut prin cerşit sau prin prestarea unor activităţi sezoniere într-o măsură mai mare decât 

fetele, iar acestea s-au întreţinut preponderent din banii prietenilor/rudelor. 
Minorii plecaţi din centrele de ocrotire au apelat la cerşit pentru a se întreţine material într-o măsura 

semnificativ mai mare faţă de ceilalţi minori.  
La fel, copiii cu vârste mai mici au apelat la cerşit într-o măsură mai mare comparativ cu cei cu vârste mai 

mari. Prestarea unor activităţi sezoniere pentru diferite persoane este o măsură specifică minorilor cu vârste  de 
peste 14 ani. 

Nu s-au constatat diferenţe sub acest aspect în funcţie de criteriul mediu de rezidenţă.  
 

Contextul dispariţiei 
Minori aflaţi în grija familiei:  
 Din studierea dosarelor dispariţiilor înregistrate în anul 2008 s-au putut desprinde informaţii despre 
climatul familial în care minorul locuia anterior dispariţiei sale pentru 81% dintre minorii aflaţi într-un mediu 
familial  (1964 din cazurile de dispariţie) - climat asigurat fie de ambii părinţi ai copilului, fie că se afla în grija unui 
singur părinte din diverse motive - celălalt părinte se afla la muncă în străinătate, părinţii săi erau divorţaţi, un 
părinte decedat  sau se afla în grija bunicilor, sau a altor rude etc.) 
 Astfel pentru mai mult de jumătate din cazuri (56,9%) s-a apreciat că nu existau situaţii tensionate 
între minor şi familie anterior dispariţiei minorului. 
  Pentru restul de 43,1% dintre minori aflaţi în  grija familiei s-a constatat că existau unele conflicte în 
familie. Pentru 26,8% dintre aceste cazuri situaţia tensionată între familie şi minor erau datorate existenţei unor 
prieteni neagreaţi de familie, iar pentru 23,5% era datorată  situaţiei şcolare a minorului. S-au relevat în urma 
analizei dosarelor şi un număr 53 de cazuri (6,3%) în care copilul fusese ameninţat cu diverse pedepse şi alte 10 
cazuri (1,2%) în care minorul fusese alungat de acasă sau ameninţat cu alungarea de acasă. 
Minori aflaţi în grija unui centru de ocrotire: 
 Analiza dosarelor dispariţiilor de minori care se aflau într-un centru de ocrotire relevă puţine date valide 
pentru a  putea aprecia climatul existent în centrele de ocrotire de unde au dispărut minorii. Din cele 906 dispariţii 
de minori aflaţi într-un centru de ocrotire doar în 356 de cazuri (39,3%) avem o estimare a acestui climat. Pentru 
restul de cazuri nu există date. Apar 14 menţiuni de conflicte acute cu colegii de centru şi 17 menţiuni de conflicte 
acute cu responsabilii din centru. În rest se apreciază că nu au existat situaţii tensionate/conflicte în centrul de 
ocrotire între minori şi ceilalţi colegi sau responsabilii de centru. 
Starea de sănătate a minorului în momentul dispariţiei: 

Pentru 71%  din situaţiile de dispariţie analizate s-au înregistrat informaţii cu privire la starea de sănătate . 
S-a constatat faptul că marea majoritate prezentau o stare generală de sănătate bună la momentul dispariţiei 
(89,7%), iar alţii sufereau de un handicap psihic uşor (5,1%), sever (0,8%), auditiv (0,2%), vizual (0,1%) sau 
handicap fizic-locomotor (0,3%). 
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 Nr.  cazuri % 

Stare generala buna 2415 89.7 
Handicap mintal usor 137 5.1 
Handicap mintal sever 21 0.8 
Handicap fizic-locomotor 7 0.3 
surditate 6 0.2 
nevazator 4 0.1 
surdocecitate 3 0.1 
dependenta de medicamente 1 0.0 
constitutie fragila 28 1.0 
sida/alte BTS 5 0.2 
handicap mintal sever- handicap fizic motor 4 0.1 
SGB  - c robusta 22 0.8 
SGB - c fragila 29 1.1 
Handicap mintal usor +BTS 2 0.1 
Handicap mintal usor +dependenta medicamente 2 0.1 
Handicap mintal usor + surdocecitate 1 0.0 
surditate-handicap mintal sever 2 0.1 
Handicap mintal sever + surdocecitate 1 0.0 
constitutie fragila - dependenta medicamente 1 0.0 
surditate si medicamente 2 0.1 
Total 2693 100.0 

             
C. Aspecte legate de găsirea minorului 

Compania minorului în momentul găsirii  
Din cele 3071 de cazuri de plecări voluntare ale minorilor, fie dintr-un centrul de ocrotire fie de la 

domiciliul familiei, s-au găsit informaţii cu privire la compania în care a fost găsit minorul pentru 74,8% dintre 
aceste cazuri. 

Astfel în 52,5% (1207) dintre aceste situaţii de copilul dispărut voluntar a fost găsit singur, nefiind 
acompaniat de alte persoane, iar în restul de 47,5% din cazuri (1090)  a fost găsit în compania altor persoane.  

Majoritatea persoanelor (83,4%) care se aflau împreună cu minorul în  momentul găsirii acestuia, 
erau persoane care erau cunoscute de copil anterior plecării sale voluntare. Pentru 13,3% din cazuri nu au fost 
găsite informaţii care să pună în evidenţă dacă aceste persoane erau cunoscute sau nu de copil. 

 Mai puţine informaţii valide au existat în ceea ce priveşte măsura în care aparţinătorii legali ai copilului 
cunoşteau aceste persoane (doar pentru 387 de situaţii de dispariţie este precizat acest lucru). Raportându-ne la 
acestea, s-a constatat că în 69,3% din cazuri aceste persoane le erau cunoscute familiei copilului dispărut sau 
aparţinătorului său legal. 

Starea fizică/psihică a copilului în momentul găsirii 
În cele mai multe din situaţii copilul a fost găsit într-o stare generală bună. Astfel în 97,5% din 

cazurile de dispariţii rezolvate nu a fost precizat faptul că ar exista probleme de sănătate ( în 83,2%  din cazuri s-a 
precizat existenţa unei stări generale bune).  

În celelalte 82 de situaţii s-au înregistrat traume psihice (32 cazuri), traume fizice (10 cazuri), 1 caz de 
intoxicare cu stupefiante, amnezie (2 cazuri), 6 cazuri bolnav/infecţie cu BTS. Un număr de 13 minori au fost găsiţi 
decedaţi (în cazul unor dispariţii nevoluntare/accidentale). Deşi mai rar, au mai fost menţionate şi stări de tulburări 
afective, intoxicaţii alimentare, hipotermie, stări de instalare a sarcinii. 

 Nr.  cazuri % 

traumatizat psihic 32 38,6 
decedat 13 15,7 
traumatizat fizic 10 12,0 
bolnav/infectat cu HIV/alte boli cu transmitere sexuală 6 7,2 
amnezic 2 2,4 
intoxicat cu stupefiante 1 1,2 
altceva, si anume 25 30,1 
Total 82 38,6 
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Reacţia copilului după găsire referitor la întoarcerea sa la domiciliu/în centru de ocrotire 
Pentru un procent de 60% (2007 cazuri) dintre dispariţiile înregistrate în anul 2008 şi în care minorul a fost 

găsit în viaţă s-au putut înregistra informaţii despre dorinţa copilului de a se întoarce acasă sau în centrul de 
ocrotire.  

Aproximativ jumătate dintre aceştia (52,7%) şi-au exprimat  dorinţa de a se întoarce acasă/centru de 
ocrotire, 15,6% (314 cazuri) reticenţa de a se întoarce, iar 31,7% (636 situaţii ) au refuzat să se întoarcă motivaţi 
de: 

  dorinţa de a rămâne autonom, de a se întreţine singur (35,5%); s-a putut constata că această motivaţie 
îi determină pe cei din centrele de ocrotire să refuze întoarcerea într-o măsura mai mare comparativ cu cei care au 
plecat dintr-un mediu familial; mai întâlnită în rândul băieţilor; 

 intenţia de a se căsători/ de a trăi în concubinaj (29%) – opţiune mai prezentă în rândul persoanelor ce 
au plecat voluntar de acasă şi mai puţin printre cele aflate într-un centru de ocrotire; mai întâlnită în rândul fetelor şi 
mai puţin în rândul băieţilor; 

 teama de reacţia părinţilor/rudelor  (25,3% dintre minorii plecaţi de la domiciliul familiei). 
Teama de abuzuri fizice sau emoţionale din mediul familial propriu a fost  menţionată de 6,5% minori. 

Acelaşi procent de minori – 6,5% şi-a exprimat teama de abuzurile fizice/sexuale din centrele de ocrotire.   
Alte motive care au generat refuzul/reticenţa de a se întoarce în centrul de ocrotire sau intenţia de a repeta 

fuga din centru: dorinţa de vagabondaj/de a face ceea ce doreşte, „dorinţa de libertate”,  de a câştiga bani, , 
dorinţa de a rămâne cu membrii familiei sale , neadaptarea la condiţiile din  centrul de ocrotire – „nu mai vrea să 
stea în centru, nu îi place în centrul de ocrotire”, obişnuinţa de a pleca din centru. 

Alte motive care au generat refuzul/reticenţa de a se întoarce în familie sau intenţia de a repeta fuga de la 
domiciliu: stările conflictuale existente în familie – certurile frecvente, intenţia de a locui la un alt membru al 
familiei/celălalt părinte când părinţii sunt separaţi,  dorinţa de vagabondaj/cerşetorie, situaţia materială precară 
din familie, neglijare nevoilor sale in familie, „nu îi place acasă” sau în unele cazuri obişnuinţa de a pleca de 
acasă. 

Categoria de minori care este reticentă în ceea ce priveşte întoarcerea lor şi cu atât mai mult cei care refuză 
explicit prezintă un risc crescut de repetare a evenimentului, întrucît persistenţa motivelor care-i determină să 
refuze întoarcerea acasă sau să aibă reţineri va constitui imboldul pentru o nouă posibilă plecare. 

Vârsta minorului dispărut voluntar influenţează reacţia acestuia în momentul găsirii. În general, minorii 
cu vârste peste 14 ani manifestă refuz sau reticenţă privind întoarcea acasă sau în centrul de ocrotire într-o măsură 
mai mare comparativ cu cei sub 9 ani. 

Minorii dispăruţi din centrele ocrotire refuză să se întoarcă în centrele de ocrotire mai rar decât cei 
dispăruţi din familie. Totodată, în cazul lor se exprimă mai frecvent intenţia de a repeta fuga.  

În cazul dispariţiilor voluntare, fetele refuză să se întoarcă acasă mai frecvent decât băieţii . 
 
  Motive ce au determinat minorul să se întoarcă acasă  de bună voie/singur 
 Nr.  cazuri % 
este un comportament obisnuit: pleacă si revine în mod repetat 392 43,8 
s-a detasat de tensiunea care i-a motivat parasirea deliberata a 
domiciliului/centrului de ocrotire 177 19,8 
a  auzit ca este cautat si i-a fost teama 153 17,1 
i s-au epuizat resursele financiare/psihice 98 10,9 
se ratacise si a gasit drumul spre casa 18 2,0 
a reusit sa scape din locul în care era sechestrat 7 0,8 
alt motiv, si anume  95 10,6 

Total 896 100 
                         

Alte motive: a terminat munca sezonieră, a revenit pentru a-şi revedea mama, bunica, părere de rău că a 
plecat, şi-a satisfăcut curiozitatea, s-a întors de la sine, s-a întors în vederea căsătoriei, pentru că nu şi-a găsit de 
lucru, la  insistenţele părinţilor, pentru a-şi vizita familia a aflat că s-a întors mama din Italia etc.                      

Aprecierea comportamentului viitor al minorului (după găsire) 
 În 35,3% (1187 situaţii de dispariţie) din cazurile de dispariţie de minori sesizate în anul 2008 s-au putut 
face înregistrări cu privire la aprecierea comportamentului viitor al copilului. 

Această prognoză evidenţiază un procent de repetabilitate destul de mare a acestui tip de 
comportament (44,4%).  
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 Nr.  cazuri % 

Repetare disparitie 890 44,4 
Comportament viitor - improbabilitate repetare a fugii de la 
domiciliu/centru de ocrotire 275 13,7 
Comportament viitor - nu poate fi apreciat 816 40,7 
Comportament viitor - alta prognoza 22 1,1 
Total 1187 100 

 
Această estimare este susţinută în principal prin intenţia declarată a minorului de a repeta părăsirea 

domiciliului/centrului de ocrotire (în 65,3% din cazurile în care s-a estimat o reiterare a dispariţiei) precum şi prin  
prognosticul dat de specialişti în ceea ce priveşte posibilitatea de repetare a comportamentului de neglijare a 
copilului în familie/centru de ocrotire (20,4% din cazurile în care s-a estimat o reiterare a dispariţiei). 

 
 Nr.  cazuri % 
 intentia declarata a copilului de  a repeta părăsirea  domiciliului/centrului de 
ocrotire 581 65,3 
posibilitatea de repetare a atitudinilor de neglijare a copilului în familie/centru de 
ocrotire 182 20,4 
posibilitatea de repetare a abuzurilor fizice/emotionale/sexuale asupra copilului în 
familie/centru de ocrotire 65 7,3 
posibilitatea de repetare a încercarii de rapire parentala 1 0,1 
Total 890 100,0 

 
 
Măsuri întreprinse după găsirea copilului3 
 În majoritatea cazurilor, după găsirea lui, copilul a fost redat familiei/rudelor/asistentului maternal sau 
centrului de ocrotire de care aparţinea.  
 plecările voluntare 
 Pentru un număr de 288 de plecări ale minorilor din cele 3071 de cazuri de plecări voluntare s-a  dispus 
luarea unor măsuri speciale şi anume: în 56 de cazuri copilul a fost internat într-un centru de ocrotire, în 230 de 
situaţii a fost solicitată intervenţia DGASPC, iar în 2 cazuri s-a menţionat că a fost începută cercetarea abuzurilor 
semnalate. 
 dispariţii ca urmare a unei agresiuni asupra minorilor 
 În cele 17 cazuri de dispariţii, ca rezultat al unei agresiuni (1 caz dintr-un centru de ocrotire, 16 cazuri din 
mediu familial)  pentru 6 cazuri s-a menţionat faptul că agresorul este cunoscut şi cercetat pentru fapta comisă, iar 
într-un caz faptul că, la momentul culegerii datelor din dosar, autorul este cunoscut dar încă nu a fost prins. 

  
B. Aspecte legate de caracteristicile minorilor dispăruţi4 

 
 În ceea ce priveşte formarea unui tipar comportamental al fugii de acasă în cele 3409 cazuri de dispariţii 
înregistrate pe parcursul anului 2008 au fost implicaţi 2891 de minori astfel: 
 un număr de 2603 (90%) minori implicaţi în dispariţii singulare în anul 2008; 
 un număr de 288 (10%) minori implicaţi în dispariţii repetate pe parcursul anului 2008; 
  
 
 
 
 
 
 Total: 2891 minori implicaţi în cazuri de dispariţie în 2008 
 
 Astfel un număr de 185 de minori au fost înregistraţi pe parcursul anul 2008 de 2 ori pentru dispariţie, 49 
de minori de 3 ori, 23 de 4 ori pentru dispariţie, 13 minori  de 5 ori, 8 minori de 6 ori, 2 minori de 7 ori, 5 minori de 
8 ori, 2 minori de 9 ori şi un minor a fost înregistrat în 11 situaţii de dispariţie. 

                                                 
3Este necesar să atragem atenţia că la indicatorul  Măsuri întreprinse după găsirea copilului este posibil ca 
înregistrările să nu reflecte exact situaţia existentă din cauza insuficienţei datelor de această natură din dosare 
4Analiza privitoare la caracteristicile minorilor implicaţi în dispariţii pe parcursul anului 2008 este făcută 
raportându-ne la numărul de minori ce au dispărut şi nu la cazurile de dispariţie în sine 
 

Distribuţia minorilor după repetabilitatea dispariţiilor/plecărilor lor în anul 2008
2882603 Plecări singulare (90%) l i
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 Dispariţiile repetate sunt mai frecvente în rândul minorilor care se află în grija unui centru de 
ocrotire. Astfel, dacă doar 6% dintre minorii aflaţi într-un mediul familial (părinţi, bunici, alte rude, etc) au fost 
implicaţi în anul 2008 în dispariţii multiple, 23% dintre minorii din centrele de ocrotire au fost implicaţi în 
dispariţii multiple în anul anterior. 

S-a mai putut constata faptul că băieţii au un număr mai mare de dispariţii anterioare, ei fiind, se pare, mai 
predispuşi la repetarea fugii. 

Cu cât numărul de dispariţii anterioare este mai mare, cu atât mai mult este manifestată intenţia de a 
repeta fuga este mai frecventă. 
 
Profilul minorilor dispăruţi în anul 2008: 
 62,8% dintre minorii dispăruţi erau de sex feminin, iar 37,2%  de sex masculin; 
 61,7% proveneau din mediul urban, iar 38,3% din mediul rural ; 
 78,8 se aflau în grija familiei/rudelor/asistentului maternal iar 21,2% se află într-un centru de ocrotire.  
 

În totalul fetelor care au dispărut anul precedent, predominante sunt cele care sunt în grija familiei/rudelor, în 
timp ce în cazul băieţilor sunt predominanţi minorii din centrele de ocrotire. 
 72,4% aveau vârsta peste 14 ani, 24,7% aveau între 9-13 ani iar 2,9% aveau sub 9 ani. 
 din cei 2891 de minori care au dispărut în 2008, 30% dintre ei figurau în evidenţele poliţiei (864 minori). 

Majoritatea acestora se aflau în evidenţele poliţiei pentru dispariţii anterioare (87,4%)  sau pentru diverse 
antecedente penale, în general furturi şi prostituţie. S-a constatat că băieţii sunt întâlniţi mai frecvent în 
evidenţe poliţiei. 

 

 
Alte tipuri de incidente care au determinat ca minorul să se afle în evidenţa poliţiei: cerşetorie, vagabondaj, 

locuire fără forme legale, apel fals la 112- atentat cu bombă (1 caz) ...  
 
 Pentru 74,2% (2151 copii) dintre minorii implicaţi în dispariţiile s-au putut înregistra informaţii cu privire la 

situaţia şcolară a minorilor. Astfel: 52,3% dintre ei erau înscrişi într-o şcoală generală, 37,5% erau înscrişi 
la cursurile liceale. S-a putut constata faptul că 8% nu erau şcolarizaţi şi 2% erau înscrişi într-o formă de 
educaţie preşcolară. 

 Frecvenţa la cursuri a fost apreciată pentru un număr de 1669 de copii. Situaţia se prezintă astfel: 53% se 
caracterizează prin absenteism, 15% prin abandon şcolar, iar aproximativ o treime dintre ei au o frecvenţă la 
cursuri apreciată ca normală.  

 Mediul rural este caracterizat printr-un nivel de şcolarizare al copiilor mult mai redus decât in oraş. Apare 
tendinţa copiilor de a urma numai cursurile şcolii generale sau chiar mai rău, de a abandona sau a rămâne 
neşcolarizaţi.  

 Această situaţie ne relevă faptul că cei mai mulţi minori implicaţi în dispariţii au o situaţie şcolară precară, 
cu rezultate slabe la învăţătură, caracterizată prin abandon şcolar sau absenteism. 

 
 

 Nr.  cazuri % 
pentru dispariţii anterioare 755 87.4 
pentru comiterea de furturi sau tâlharii 97 11.2 
pentru prostituţie 21 2.4 
pentru implicarea în scandaluri, batai, afiliere la găşti de cartier 6 0.7 
ca victima a violentei în familie 3 0.3 
pentru consum de droguri 2 0.2 
ca victima a unui abuz sexual 1 0.1 
pentru alt tip de incident, si anume ... 30 3.5 
Total 864 100 

Rezultate şcolare: Nr.  cazuri % 
rezultate slabe la învãtãturã 932 74,9 
rezultate bune la învãtãturã 231 18,6 
repetenţie 63 5,1 
exmatriculare 19 1,5 

Total 1245 100,0 
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 Comportamentul minorului în cadrul şcolii a fost apreciat preponderent (74,4% ) ca fiind unul 

normal/corect.   
Din cei 1933 de minori înscrişi într-o şcoală generală sau într-un liceu, pentru un număr de 1169 

dintre minori (60,5%) au fost înregistrate informaţii despre comportamentul lor în cadrul şcolii  de genul: 
afilieri la grupări/găşti stradale sau existenţa unui comportament agresiv frecvent în cadrul şcolii. 
Rezultatele se prezintă astfel: 

 
Comportament Nr. cazuri %
 comportament agresiv frecvent în cadrul şcolii 176 15,1
comportament normal/corect 870 74,4
afiliere la grupari stradale/gasti de cartier 130 11,1

Total 1169 100,0

 Totodată s-a apreciat faptul că 60% dintre minorii ce au dispărut în anul 2008 relaţionează uşor cu 
ceilalţi colegi.    

Socializarea în cadrul şcolii Nr.  cazuri % 

relationeaza usor cu alti colegi 527 60,1 
comportament solitar 144 16,4 
are preferinte restranse 206 23,5 

Total 877 100,0 

 În cadrul şcolii, în mediul rural comportamentele agresive sunt mult mai reduse şi de mai mică intensitate 
decât cele care se manifestă în şcolile din mediul urban. 

 Mai mult de jumătate dintre minori  se află în grija ambilor părinţi, 20% dintre ei se află în grija 
unui singur părinte  natural (din cauza divorţului, datorită decesului celuilalt părinte, sau faptului că celălalt 
se află la muncă în străinătate), 9,6% dintre ei se află în grija bunicilor sau a altor rude iar 4,4% se află în 
grija unui asistent maternal. 
 

 Nr.  cazuri % 
ambilor parinti casatoriti/concubinaj 1470 66,1 
cu un parinte si concubinul acestuia 171 7,7 
cu un parinte datorita decesului celuilalt 35 1,6 
cu un parinte datorita divortului 174 7,8 
cu un parinte datorita plecarii celuilalt la munca în strainătate 64 2,9 
bunicilor 152 6,8 
altor rude 61 2,7 
asistentului maternal 98 4,4 

Total înregistrări valide 2225 100% 
 
 Motivul pentru care se află în grija altor persoane decât a părinţilor a fost înregistrat pentru 65% dintre 
minorii aflaţi în această situaţie. 
 

 Nr.  cazuri % 

parintii naturali decedati 16 5,1 
parintii naturali plecati la munca în strainatate 92 29,6 
parintii naturali necunoscuti/ copilul a fost abandonat la naştere 2 0,6 
copilul a fost abandonat/alungat de parinti/neglijat complet 91 29,3 
Nu există informaţii de acest tip 110 35,4 

Total 311 100,0 
 
 Situaţia materială existentă în gospodăria în care minorul locuieşte/locuia a fost apreciată cu ajutorul 
a 2 indicatori şi anume: ocupaţia persoanelor care au în grijă copilul şi o estimare a nivelului veniturilor 
acestora. În unele situaţii a fost destul de dificil să se estimeze aceşti indicatori.  
 Totuşi, pentru 1320 (45,7%) de gospodării există informaţii cu privire la ocupaţia persoanelor care au 
în grijă minorul. Situaţia se prezintă astfel: 
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 Nr.  cazuri % 

numai una dintre persoane lucrează 513 38,9 
ambele persoane lucrează 435 33,0 
ambele persoane şomere 38 2,9 
ambele persoane fără ocupaţie 204 15,5 
pensionari 130 9,8 
Total 1320 100,0 

   
Se poate aprecia faptul că în cele mai multe cazuri (77%) persoanele care au în grijă minori care 

au trecut anul trecut printr-o experienţă de dispariţie de la domiciliu au o situaţie precară în ceea ce 
priveşte încadrarea în muncă (numai o singură persoană lucrează, ambele persoane fără ocupaţie sau şomere, 
pensionari). 
  În cazul estimării nivelului veniturilor gospodăriei în care locuieşte/locuia minorul s-au putut face 
aprecieri (!subiective însă) pentru un număr de 1282 de minori (44,3%).  Constatăm faptul că în mai mult de 
jumătate  din cazuri (58,7%) veniturile disponibile sunt apreciate ca fiind mici.  
 

 Nr.  cazuri % 
venituri materiale mici 753 58,7 
venituri materiale medii 491 38,3 
venituri materiale ridicate 38 3,0 
Total 1282 100,0 

 
 Sărăcia în care trăieşte minorul poate reprezenta un factor determinat pentru decizia sa de părăsire 
deliberată a gospodăriei în care trăieşte. 
 Mediul rural este caracterizat, tot mai mult, de familii numeroase, ai căror membri nu au un loc de 
muncă, veniturile fiind foarte mici. Sunt des întâlnite, de asemenea, familii în care unul sau ambii părinţi sunt 
consumatori de alcool. Acest fenomen ar putea explica, într-o oarecare măsură, neşcolarizarea sau chiar 
abandonul şcolar al minorilor. 
 Pentru 1687 dintre minorii care se află în grija familiei/rudelor sau a asistentului maternal s-au cules 
informaţii în legătură cu climatul afectiv emoţional şi modelele comportamentale în gospodăria în care 
locuieşte/locuia minorul. 
 Raportându-ne le aceste situaţia din familiile acestor minori, se constată că pentru mai mult de 
jumătate din cazuri (62,2%) se apreciază că minorul creşte într-un mediu apreciat ca fiind normal, fără 
certuri sau violenţe semnificative.  
 în 12,8% dintre situaţii (216) s-au înregistrat faptul că în mediul familial din care face parte minorul există 
certuri sau abuzuri emotionale  frecvente asupra copilului; 
 în 2,7% din cazuri s-au înregistrat situaţii de abuzuri fizice asupra copilului; 
 în 8% din cazuri s-au înregistrat situaţii de conflicte frecvente între cei cu care locuieşte minorul; 

Neglijarea nevoilor copilului a fost menţionată pentru un număr semnificativ de minori  - 250 de 
minori  (15%  dintre ei), lipsa condiţiilor minime de igienă în cazul a 87 de minori (5,2%), consum de alcool de 
către adulţii din gospodărie (6,7%), iar pentru 22 de minori a fost înregistrată informaţia conform căreia minorii 
erau trimişi la cerşit. 

Au mai fost precizate şi alte situaţii (100 minori – 6%) care descriu climatul afectiv – emoţional în care 
se dezvoltă minorul: tensiuni datorate situaţiei financiare precare, datorate dezorganizării familiei / când 
minorul află că părinţii se despart, lipsa de supraveghere şi atenţie acordată minorului/ indiferenţa, 
neacceptarea de către părinţi a  relaţiilor sentimentale/căsătoriei minorilor, tensiuni datorate dorinţei de 
independenţă a minorului, supraîncărcarea minorului cu sarcini în gospodărie.  

Uneori plecarea de acasă a minorului s-a declanşat pe fondul unor certuri spontane/accidentale, fără 
ca anterior să se fi înregistrat situaţii tensionate în mod frecvent. 

 

 Nr.  cazuri %

normal, fara certuri sau violente semnificative 1049 62,2 
certuri/abuzuri emotionale  frecvente asupra copilului 216 12,8 
abuzuri fizice frecvente asupra copilului 46 2,7 
conflicte frecvente între parinti/bunici/rude cu care locui 135 8,0 
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Minori plecaţi din centre de ocrotire 
Jumătate din cei plecaţi din centrele de ocrotire au ajuns aici fiind daţi de părinţi (51,9%) sau preluaţi 

prin decăderea părinţilor din drepturile părinteşti (15,9%), abandonaţi la naştere (3,3%) sau găsiţi (13,8%).  
 Doar pentru 30% dintre minorii aflaţi în centrele de ocrotire s-a putut înregistra perioada de când se 
află în custodia centrului de ocrotire. Situaţia se prezintă astfel: 

 Nr.  cazuri % 
2-4 ani 76 42,0 
peste 4 ani 31 17,1 
intre 1 luna si 6 luni 30 16,6 
1 - 2 ani 25 13,8 
sub o saptamana 8 4,4 
sub 1 luna 6 3,3 
sub 1 an 5 2,8 

Total 181 100 
 
Aproape jumătate dintre cei despre care au existat informaţii sunt într-un centru de ocrotire de o 

perioadă cuprinsă între 2  şi 4 ani. 
 

ETIOLOGIA DISPARIŢIILOR DE COPII. SOLUŢII DE PREVENIRE  
 

Prevenirea dispariţiilor de copii este un proces complex şi de lungă durată, fiind rezultanta unor serii 
de acţiuni concertate din partea mai multor instituţii, acţiuni care se adresează cauzelor sau circumstanţelor 
favorizante ce se întrunesc pentru a produce mai multe tipuri de dispariţii. Este vorba, practic, de intervenţia 
asupra unor situaţii de fapt care conduc la constatarea dispariţiilor de copii. Acestea se referă atât la cauzele şi 
motivele ce determină dispariţia copiilor din sfera de supraveghere a aparţinătorilor legali, cât şi la deficienţele 
de căutare şi investigare ale poliţiei şi comunităţii, care conduc la prelungirea perioadei de dispariţie sau la 
găsirea tardivă a copiilor dispăruţi în situaţii de risc ridicat, cu şanse minime de supravieţuire. 

Prevenirea acestor situaţii implică participarea mai multor actori sociali, cu responsabilităţi diferite şi 
complementare, care acţionează pe diferite planuri: informarea şi sensibilizarea publicului, modificări 
legislative, parteneriate pentru colaborare, reorganizarea şi modificarea unor competenţe şi strategii de lucru ale 
structurilor implicate, măsuri de politică socială, măsuri educaţionale. 
              Din analiza cazuisticii înregistrată de unităţile de poliţie pe parcursul unui an, a declaraţiilor unora 
dintre minorii găsiţi şi din exemplele de situaţii înregistrate la nivel internaţional (care pot fi valabile şi la noi, în 
ceea ce priveşte situaţia copiilor negăsiţi până la acest moment şi pentru care orice ipoteză îşi are gradul său 
de probabilitate), s-au conturat 6 tipuri de situaţii care conduc la înregistrarea de dispariţii de copii: 

1.  Părăsirea voluntară a domiciliului sau a centrelor de ocrotire 
2.  Rătăcirea 
3.  Alarmări nejustificate, în situaţii datorate unei lipse de comunicare. Membrii familiei sau 

responsabilii din centrele de ocrotire se alarmează deoarece copii au întârziat fără să anunţe peste ora la care se 
întorceau de regulă de la şcoală, de la joacă, de la plimbare sau din vizita la rude, au rămas fără să anunţe la 
colegi sau prieteni, au plecat neanunţat către diverse destinaţii (de exemplu, concerte sau festivaluri în altă 
localitate decât cea de domiciliu) – acestea sunt situaţii ce nu se pot încadra în categoria de părăsire voluntară 
a domiciliului, deoarece copii aveau intenţia de a reveni cât mai repede acasă sau la centrul de ocrotire 

4.  Producerea unor accidente: înec (cele mai frecvente), căderea în puţuri, râpe, gropi de colectare a 
deşeurilor de la diferite fabrici, accidentarea pe şantiere nesupravegheate, surpări de teren, accidente de maşină 
etc., posibilităţile fiind multiple 

5. Agresarea copiilor cu diverse scopuri: răpire şi sechestrare pentru exploatare sexuală sau 
exploatare a muncii, traficare în afara ţării şi obligarea la cerşetorie, prostituţie, implicare în infracţiuni (furturi, 
de regulă), traficarea pentru prelevarea de organe, celule stem sau sânge pentru transfuzii, viol urmat de uciderea 
copilului şi ascunderea cadavrului etc. Reprezentativă pentru astfel de situaţii este intenţia unor persoane de a 
profita de vulnerabilitatea copiilor pentru a-i agresa. 

6. Luarea unui copil de către un părinte fără consimţământul celuilalt sau fără să anunţe centrul de 
ocrotire, scoaterea copilului din ţară pentru a fi adoptat fără respectarea formelor legale – pentru aceste situaţii, 
reprezentativă nu este intenţia de agresare, ci intenţia de a ascunde locaţia copilului de aparţinătorii sau 
reprezentanţii legali. 

În continuare, va fi prezentată o scurtă analiză a fiecărui tip de dispariţie, din perspectiva cauzelor şi 
factorilor favorizanţi şi din perspectiva soluţiilor corespunzătoare acestor circumstanţe. 

1. Părăsirea voluntară a domiciliului 
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Se referă la cazurile în care copiii, aflaţi în situaţii dificile care le depăşesc limita de suportabilitate, au o reacţie 
de fugă, fie fără o destinaţie clar stabilită, fie către o destinaţie aleasă unde speră să găsească o soluţie pentru 
problema cu care se confruntă. 
               Reacţia de fugă este motivată atât de tensiunea situaţiilor diverse la care copilul este expus în 
familie sau în centrele de ocrotire, cât şi de caracteristicile de personalitate ale unor copii, care le 
influenţează decisiv alegerea reacţiilor la acele situaţii. 
Cele mai frecvente situaţii tensionante resimţite de copiii care părăsesc voluntar domiciliul sau centrele de 
ocrotire şi care formează fondul de circumstanţe pe care se dezvoltă idea de fugă a copiilor sunt: 

 starea de sărăcie, care produce diverse frustrări  
 lipsa de atenţie sau de interes/neglijare faţă de nevoile copilului aflat în dezvoltare, din partea unor 

părinţi prea preocupaţi de serviciu sau de probleme personale, astfel încât copiii se simt nedoriţi sau 
ignoraţi 

 lipsa de control a situaţiei şcolare a copiilor, în ceea ce priveşte frecvenţa la cursuri şi intersul pentru 
studiu arătat de copii  

 rigiditatea regulilor de convieţuire şi lipsa de comunicare în familie, pretenţiile exagerate din partea 
părinţilor cu privire la rezultatele şcolare sau la alegerea tipului de carieră, impuse prin forţă, situaţii 
care produc copiiilor sentimente de frustrare şi minimalizare a propriei importanţe în cadrul familiei 

 lipsa de comunicare adecvată şi încercarea de impunere prin forţă a standardelor familiei cu privire la 
prietenii aleşi de copii, mai ales în cazurile adolescenţilor care doresc experimentarea relaţiilor sexuale 
(situaţie întâlnită mai frecvent în cazul fetelor) 

 violenţa în familie sau în centrele de ocrotire, din partea părinţilor, dar şi a unor concubini ai părinţilor, 
fraţi, colegi din centrele de ocrotire sau chiar responsabili ai acelor centre 

 modele de comportament disfuncţionale receptate în familie: lipsa interesului pentru studii, practicarea 
cerşetoriei, lipsa de organizare a vieţii, rezolvarea conflictuală a diferendelor, antecedente penale ale 
membrilor familiei, consum frecvent de alcool al unora dintre membrii familiei 

 tulburările de comportament ale unor copii, provenite din factori diverşi: genetici, handicapuri fizice şi 
mentale, mesaje contradictorii în educaţia copiilor, lipsa de supraveghere a cercului de prieteni şi a 
modelelor de convingeri şi comportament care influenţează conduita copiilor, divorţul părinţilor sau 
decesul unuia dintre părinţi, abandonarea copiilor în centre de ocrotire sau la diverse rude etc. 
Practic, părăsirea voluntară a domiciliului sau centrelor de ocrotire este un prim pas în soluţia 

imaginată de copii pentru a găsi un răspuns la problemele cu care se confruntă. Motivele care susţin 
decizia de părăsire a domiciliului sunt de fapt forme de soluţii, alese după capacitatea de înţelegere a fiecărui 
copil, care să le ofere o detaşare temporară de tensiunile cotidiene, şi se traduc în destinaţii sau comportamente 
diverse în perioada lipsei de acasă sau din centre. Cel mai frecvent, copiii care au plecat de acasă au avut 
următoarele motive şi comportamente: 
 dorinţa de libertate, neîngrădită de anumite reguli de comportare în familie sau în centrele de ocrotire; 
aceşti copii au ales să vagabondeze câteva zile, singuri sau împreună cu alţi prieteni, întreţinându-se din banii 
luaţi de acasă înainte de plecare sau prin practicarea cerşetoriei, chiar prin furturi din societăţi comerciale si 
buzunare/genţi; de regulă, comportamentul şcolar al acestora este caracterizat de absenteism, abandon, corigenţă 
sau repetenţie, afilierea la găşti de cartier, atitudini agresive faţă de colegi şi profesori; la momentul găsirii lor, 
manifestă adesea refuz sau reticenţă de a se întoarce în familie sau în centrele de ocrotire; 
 teama de reacţia părinţilor faţă de rezultate slabe la învăţătură sau faţă de unele greşeli de 
comportament ale copiilor, în situaţia în care aceşti copii se aşteaptă la reacţii violente sau au fost educaţi să se 
autoculpabilizeze în mod exagerat; 
 dorinţa de autonomie financiară, ca o soluţie la lipsa de perspective resimţită în familie; aceşti copii 
încearcă să se angajeze sezonier la diferite persoane particulare, să treacă frontiera pentru a lucra în străinătate 
(băieţii, de regulă), să cerşească sau chiar să fure din societăţi comerciale sau din buzunare şi genţi (şi fetele, şi 
băieţii), să practice prostituţia sau să se angajeze temporar în cluburi de noapte sau baruri (fetele). Uneori, aceşti 
copii pleacă de acasă împreună cu fraţii sau, din centrele de ocrotire, împreună cu alţi colegi, şi aleg împreună 
divese forme de comportament riscant, victimal sau infracţional; înregistrează frecvent absenţe de la şcoală sau 
chiar abandonează şcoala, se afiliază unor grupări stradale; la momentul găsirii lor, manifestă adesea refuz sau 
reticenţă de a se întoarce în familie sau în centrele de ocrotire; 
 dorinţa de a se muta împreună cu un prieten (cel mai frecvent) sau o prietenă; majoritatea fetelor care 
aleg această soluţie refuză, de obicei, atunci când sunt găsite să se reîntoarcă la domiciliu sau au suficiente 
reţineri, astfel încât se poate prognoza în majoritatea acestor cazuri că vor repeta evenimentul; pentru ele, a locui 
cu un bărbat înseamnă atât satisfacerea dorinţelor sexuale şi a nevoilor afective, cât şi scăparea din situaţiile 
dificile cu care se confruntă acasă: sărăcia, violenţele, conflictele permanente, lipsa de atenţie şi afecţiune. 

 Dacă privim aceste situaţii prin sistemul explicativ oferit de Analiza Tranzacţională, vedem că apare, 
de regulă, triunghiul Victimă (fata care părăseşte domiciliul) – Persecutor (familia fetei, care o face să se simtă 
agresată, minimalizată, neglijată, neînţeleasă) – Salvator (un bărbat oarecare, de multe ori cunoscut de puţină 
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vreme de fată; fata respectivă se ataşează intens de relaţia cu acesta, pretinzând că este îndrăgostită). Din acest 
triunghi, fata iese cu greu, deoarece nu se poate detaşa de poziţia de Victimă, care îi aduce multiple beneficii în 
plan psihologic, prin urmare va fi motivată să repete evenimentul 
 dorinţa de a găsi un sprijin pentru rezolvarea conflictelor cu familia sau pentru lipsa de afecţiune resimţită 

în familie sau la centrul de ocrotire; aceşti copii aleg fie vagabondajul singuri sau în grup, fie merg la 
diferite rude sau prieteni pentru a locui câteva zile; nu au un plan de viaţă bine stabilit, ci este o reacţie la 
saturaţia faţă de tensiunile cotidiene resimţite; 

 dorinţa, mai mult sau mai puţin conştientizată, de a crea un moment de criză în familie, pentru a atrage 
acesteia atenţia asupra copilului, care se simte permanent neglijat şi neimportant în familie; aceşti copii 
aleg, de regulă, varianta vagabondajului, singuri sau în grup, merg la rude sau chiar se implică în activităţi 
de cerşetorie sau prostituţie. 

 
Riscuri implicate de părăsirea voluntară a domiciliului sau a centrelor de ocrotire: 

Deşi în marea majoritate a cazurilor nu s-au înregistrat situaţii de victimizare a copiilor care au părăsit 
domiciliul sau centrele de ocrotire, considerăm că există o serie de riscuri potenţiale la care se expun, atât de 
ordin victimal, cât şi de atragere către activităţi infracţionale: 
- expunerea la situaţii de victimizare accidentală sau intenţionată din partea unor persoane, în condiţiile 
unei dezvoltări insuficiente, fizice, mentale şi a controlului emoţional, care să le permită o evaluare adecvată a 
riscului unor comportamente. Aceşti copii se expun riscurilor de exploatare sexuală, de agresare în diverse alte 
moduri, de traficare, de accident etc. 

- implicarea în diverse tipuri de infracţiuni şi afilierea la grupări infracţionale, datorită incapacităţii de 
reprezentare şi evaluare a consecinţelor, evenimente care le vor marca decisiv parcursul vieţii 

- formarea unei deprinderi de a reacţiona prin fugă la orice situaţie neobişnuită sau dificilă, plecarea de 
acasă devenind astfel un comportament de risc obişnuit 

- dificultăţi majore de reintegrare şcolară, ceea ce le va diminua semnificativ posibilitatea de evoluţie 
şcolară şi profesională şi de adaptare socială. 

Soluţii de prevenire a unor asemenea situaţii: 
 informarea copiilor cu privire la riscurile implicate de părăsirea domiciliilor sau centrelor de ocrotire. 

Acest lucru se poate realiza prin difuzarea de broşuri şi prin întâlniri cu copiii, realizate în şcoli şi în 
centrele de ocrotire, de către poliţiştii din structurile de prevenire şi proximitate, cu concursul 
profesorilor-diriginţi, a consilierilor şcolari şi a membrilor organizaţiilor neguvernamentale, dar şi prin 
mass media, în care vor fi prezentate exemple din cazuistica înregistrată; 

 informarea copiilor cu privire la potenţialul sprijin pe care îl pot primi când se confruntă cu situaţii 
dificile acasă, dacă se adresează diriginţilor, consilierilor şcolari, organizaţiilor neguvernamentale şi 
poliţiştilor, concomitent cu crearea sau modernizarea unor centre de sprijin care să ofere o consiliere şi 
un ajutor adecvat acestor copii; 

 informarea părinţilor şi a responsabililor centrelor de ocrotire cu privire la riscul de dispariţie a copiilor, 
implicat de lipsa de comunicare, de dezinteresul pentru situaţia şcolară a copiilor, de lipsa 
supravegherii copiilor în centrele de ocrotire, de permanenţa conflictelor din familie 

 acordarea de asistenţă familiilor afectate de conflicte frecvente; de asemenea, este necesară o 
modificare în legislaţie, care să permită instanţelor obligarea familiilor sau membrilor de familie cu 
comportament conflictual şi violent să intre în programe de consiliere, ca alternativă la sancţiunile 
contravenţionale sau penale 

 verificarea adecvată a centrelor de ocrotire a copiilor, luând în considerare nu doar suportul material al 
acestora, cât şi climatul în care trăiesc copiii, nivelul de supraveghere al responsabililor, dar şi 
comportamentul acestora faţă de copii; această verificare va ţine cont de atribuţiile acestor responsabili 
şi va conduce la îmbunătăţirea fişei postului şi la aplicarea de sancţiuni pentru situaţiile de 
incorectitudine constatate 

 utilizarea de către diriginţi a fişelor de observaţie a copiilor în şcoli, pentru identificarea semnalelor de 
comportamente dezadaptative şi solicitarea consilierilor şcolari şi a poliţiştilor de proximitate să 
intervină, pentru a identifica problemele cu care se confruntă aceşti copii şi soluţiile pentru aceste 
probleme. 

 sancţionarea contravenţională a persoanelor care acceptă găzduirea unor copii sau angajarea sezonieră a 
acestora, fără a se informa în prealabil cu privire la motivele pentru care aceşti copii solicită găzduire 
sau angajare, fără a se informa cu privire la circumstanţele plecării acestor copii de la domiciliu şi fără 
a informa poliţia sau aparţinătorii legali despre aceste situaţii. 

 soluţie de prevenire, care presupune implementare pe termen lung, susţinere financiară, cooperarea 
poliţiei cu organizaţii neguvernamentale, are la bază următorul model de înţelegere a comportamentului 
copiilor care părăsesc voluntar domiciliul/centrul de ocrotire: este mai puţin important din ce cauză sau 
circumstanţă defavorabilă părăsesc aceşti copii domiciliul ci, mai ales, ce caută aceşti copii.  
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Tipul de situaţie tensionantă de care fug copiii reprezintă fundalul pe care aceştia construiesc dorinţe şi 
planuri. Fiecare dintre aceşti copii fuge de ceva, dar şi caută ceva. Are nevoie de comunicare adecvată, cu cineva 
care îi înţelege problemele în modul în care el le formulează. Cel mai potrivit interlocutor este, în aceste 
condiţii, un alt copil care a trecut prin aceleaşi situaţii şi a fost ajutat să-şi înţeleagă comportamentul. În 
consecinţă, modelul preventiv propus se referă la înfiinţarea unor centre de primire a copiilor cu probleme în 
familie sau care părăsesc voluntar domiciliul/centrul de ocrotire şi unde, sub îndrumarea unui psiholog, se vor 
forma grupuri de sprijin în care aceşti copii îşi vor relata reciproc experienţele şi se vor susţine reciproc. Din 
astfel de grupuri vor putea fi recrutaţi ulterior voluntari valoroşi pentru căutarea altor copii dispăruţi, pentru 
informarea altor copii cu privire la riscurile fugii de acasă, dar şi pentru formularea unor soluţii pentru 
problemele cu care se confruntă. Aceşti copii vor furniza infomaţii interesante cu privire la modelele de 
raţionament şi comportament adoptate de copii când îşi propun fuga de acasă sau din centrul de ocrotire şi în 
perioada dispariţiei de la domiciliu. 

 

OBSERVAŢIE!!! Numai o campanie de informare a copiilor cu privire la riscurile potenţiale antrenate de 
părăsirea domiciliului, chiar dacă este extinsă la nivel naţional şi pe o perioadă îndelungată, nu poate produce 
efecte majore de schimbare a comportamentului.  

Pe de o parte, aceste informaţii nu vor ajunge la copiii care au un comportament şcolar afectat de 
absenteism frecvent, iar statistica arată că un număr ridicat de copii care părăsesc domiciliul absentează 
frecvent de la şcoală. Pe de altă parte, informaţiile de acest gen vor fi receptate doar de acei copii cu un 
coeficient de inteligenţă suficient de mare care să le permită o evaluare adecvată a informaţiilor primite şi care 
nu părăsesc domiciliul datorită unor situaţii foarte tensionante, ci mai degrabă dintr-o pornire temporară de a 
înlătura plictiseala cotidiană, de a face ceva ieşit din comun împreună cu alţi prieteni. 
 Alta este însă situaţia copiilor care se confruntă acasă cu probleme majore de comportament din partea 
părinţilor (abuzuri fizice şi emoţionale, neglijare acută). Chiar dacă aceşti copii admit, la momentul 
prezentării, că informaţiile primite sunt valabile, în momentele în care se confruntă cu situţiile tensionante 
compară (nu neapărat conştient) riscurile acelei situaţii, care au caracter imediat şi previzibil, cu riscurile 
potenţiale descrise, cu caracter incert şi îndepărtat în timp, şi alegerea va fi, aproape de fiecare dată, de a evita 
riscurile certe, imediate şi previzibile (adică situaţia dificilă de acasă, abuzurile, sărăcia etc.), alegând situaţia 
care prezintă cele mai puţin probabile riscuri.  

De aceea, pentru aceşti copii, cea mai adecvată formă de prevenire a riscului victimal constă în 
oferire de alternative de adăpost şi consiliere, care să-i ajute să rezolve problemele cu care se confruntă, 
admiţând ideea că, uneori, le este mai bine să părăsească domiciliul temporar şi că, oricum, asta vor face, 
indiferent de forma sub care sunt avertizaţi despre alte riscuri potenţiale. 
 

2. Rătăcirea 
Acest tip de incident afectează îndeosebi copiii de vârste mici, care au o zonă restrânsă de siguranţă 

în jurul casei şi care sunt expuşi riscului de rătăcire din cauza lipsei de supraveghere din partea părinţilor atunci 
când se află la joacă, atunci când merg în vizită în locuri necunoscute sau au de străbătut un traseu către şcoală 
lung, pe străzi lăturalnice, seara sau în condiţii meteorologice dificile. 

Soluţii posibile de prevenire: 
 informarea părinţilor cu privire la riscurile la care se expun copii lipsiţi de supraveghere şi la faptul că 

sunt suficiente câteva momente de neatenţie pentru ca un copil să se rătăcească, mai ales în zone 
aglomerate şi necunoscute 

 propuneri adresate de diriginţi, învăţători şi poliţişti părinţilor elevilor sau responsabililor din centrele 
de ocrotire pentru a se organiza, astfel încât să asigure, prin rotaţie sau prin angajarea unor persoane în 
acest scop, transportul sau conducerea la şcoală a copiilor din clasele primare şi chiar gimnaziale. Acest 
lucru se impune mai ales în zonele în care traseele spre şcoală sunt lungi, trec prin zone împădurite, 
neiluminate, cu teren accidentat, la marginea localităţilor sau pe lângă mari terenuri virane şi şantiere, 
acestea fiind zone de risc ridicat pentru copii 

 informarea copiilor în şcoli şi în centrele de ocrotire cu privire la comportamentul adecvat în cazul în 
care se rătăcesc, eventual prin editarea unei broşuri cu informaţii diverse privind comportamentul 
adecvat în situaţii dificile: ce fel de persoane să evite, cui să ceară sprijin, cum să se ferească de 
animale, cum să se adăpostească, cum să evite panica, cum să evite zonele accidentate, cum să se 
orienteze în teren, cum să se facă vizibili etc. 
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3. Întârzierea neanunţată sau plecarea neanunţată pentru perioade scurte de timp 
În astfel de situaţii, destul de frecvente, părinţii se alarmează deoarece copiii nu anunţă că vor întârzia peste ora 
stabilită sau la care se întorc de obicei, pleacă la colegi, rude sau prieteni fără să anunţe sau pleacă la vreun 
concert, festival etc. fără să anunţe. În general, asemenea situaţii se produc pe fondul unei comunicări 
neadecvate în familie sau a unor stări conflictuale, datorate unui sistem rigid de reguli de comportament, iar 
reacţia copiilor este una de împotrivire, hotărând să plece acolo unde îşi doresc fără să anunţe, deoarece se 
aşteaptă la un refuz din partea părinţilor. Alte asemenea situaţii au ca protagonişti copii de vârste mici care nu au 
capacitatea de a evalua trecerea timpului, întârzie la joacă şi apoi rămân peste noapte în locuinţa vreunui coleg 
sau prieten. 
Soluţia de prevenire pentru astfel de situaţii constă în informarea părinţilor în cadrul şedinţelor de la şcoală, de 
către consilierii şcolari, sau de către poliţiştii din structurile de prevenire, cu privire la modurile adecvate de 
comunicare cu copiii, în raport cu vârsta şi nevoile acestora şi la oportunitatea cunoaşterii adreselor şi numerelor 
de telefon ale colegilor şi prietenilor cu care copiii lor se întâlnesc frecvent. 
 

4. Producerea unor accidente 
Reprezintă una dintre situaţiile cu grad ridicat de pericol şi alarmare, întrucât asemenea accidente 

care produc dispariţia victimelor au, de regulă, consecinţe letale. Cele mai frecvente sunt cazurile de înec, 
datorate lipsei de supraveghere a copiilor care pleacă la scăldat sau intră în mare fără adulţi în preajmă care să-i 
supravegheze, lipsei de pază a canalelor de sistematizare a râurilor, accidentelor din timpul inundaţiilor masive 
etc. Alte cazuri se pot produce în condiţii atmosferice dificile (viscol, furtună), la trecerea prin zone accidentate, 
cu gropi sau puţuri de forare părăsite, râpe, surpări de teren, şantiere nesupravegheate, la producerea unui 
accident de maşină urmat de ascunderea cadavrului etc. 

Soluţiile de prevenire constau în: 
 informarea părinţilor cu privire la riscurile legate de lipsa de supraveghere a locurilor de joacă 
 informarea copiilor cu privire la riscurile intrării în ape reci, adânci sau repezi şi la supraevaluarea 

performanţelor de înotători sau a propriei rezistenţe la şocul termic provocat de apele foarte reci 
 efectuarea unor posturi sau patrule de pază de-a lungul canalelor, şantierelor, gropilor de colectare a 

reziduurilor toxice de la fabrici, eventual de către personalul poliţiei comunitare şi paznicii săteşti şi 
montarea unor panouri cu mesaje explicite referitoare la riscurile scăldatului în aceste ape sau a 
jocurilor în locurile periculoase. 

 

5. Agresarea copiilor în diverse moduri şi cu diverse consecinţe 
Cazuistica înregistrată ne arată că, în raport cu celelalte tipuri de dispariţii, acestea se produc cu cea 

mai mică frecvenţă, dar sunt cele ce produc cel mai mare impact public şi afectează cel mai mult 
sentimentul de securitate publică.  

În acelaşi timp însă, trebuie să ţinem seama de faptul că agresarea copiilor este mai frecventă decât pare 
să arate cazuistica dispariţiilor, deoarece în aceste cazuri dispariţia este un element secundar, rezultat al 
comportamentului agresorului, elementul principal fiind intenţia şi comportamentul agresiv. Copiii sunt agresaţi, 
cu consecinţe letale, mult mai frecvent decât se înregistrează în statistica dispariţiilor, dar lipsa de abilitate sau 
interes a autorilor în ascunderea cadavrelor conduc la găsirea rapidă a copiilor ucişi, fără a se mai înregistra şi 
dispariţia acestora. Aceste situaţii necesită o analiză profundă şi o atenţie de prim ordin pentru a elabora măsuri 
adecvate de prevenire. Practic, în aceste situaţii nu putem vorbi atât de o prevenire a dispariţiilor, cât de o 
prevenire generală a agresării copiilor, de o prevenire a circumstanţelor favorizante pentru acţiunile 
violente împotriva copiilor.  
Din analiza cazurilor, a rezultat faptul că plecările voluntare ale copiilor de la domiciliu sau din centrele de 
ocrotire nu au fost urmate şi de agresarea acestora în perioada cât au lipsit de acasă decât într-un număr foarte 
mic de cazuri (este vorba de sechestrare în vederea exploatării sexuale, prin obligarea la prostituţie sau a 
implicării forţate în cerşetorie), dar rămân riscurile potenţiale la care se expun.  

Agresarea copiilor din cazurile de dispariţii înregistrate s-a produs pe fondul lipsei de supraveghere din 
partea părinţilor, a neglijenţei acestora în perioada când copiii erau la joacă, la plimbare, la cumpărături sau pe 
traseul spre şcoală. Acestea sunt datele din cazurile cunoscute. În ceea ce priveşte copiii rămaşi dispăruţi până în 
prezent, la nivel ipotetic pot fi imaginate orice posibilităţi, de la intenţia de a nu fi găsiţi de familie sau autorităţi 
la ucidere sau sechestrare, la traficare sau moarte accidentală, la părăsirea benevolă a teritoriului ţării, adopţie 
ilegală etc. 

Problema esenţială rămâne însă vulnerabilitatea unor copii în faţa unor persoane cu grave 
tulburări comportamentale, dispuse să abuzeze copiii în diferite moduri. 

 
 



 
 

75

Soluţii de prevenire: 
Reprezintă cel mai sensibil aspect al acestei problematici, întrucât este dificil de prevăzut tipul de 

situaţie pe care un agresor o poate exploata pentru a-şi îndeplini scopurile. În acelaşi timp, trebuie să ţinem 
seama de faptul că persoanele cu tulburări de comportament profită de orice oportunitate pentru a se manifesta 
agresiv. Ca măsuri elementare de prevedere, propunem următoarele: 

Prevenire antivictimală: 
 informarea copiilor cu privire la riscurile implicate de convorbirea cu persoane necunoscute sau de 

acceptarea unor cadouri, dulciuri etc., în schimbul unor informaţii sau comportamente cerute de aceste 
persoane 

 informarea părinţilor cu privire la riscurile nesupravegherii copiilor, îndeosebi a celor preşcolari, din 
clasele primare şi gimnaziale; un accent deosebit se pune pe necesitatea supravegherii fetelor aflate în 
perioada de dezvoltare a caracterelor sexuale, care pot deveni ţinta persoanelor cu tulburări de 
comportament sexual 
Prevenire antiinfracţională: 

 supravegherea operativă de către poliţie a tuturor persoanelor din raza de competenţă, cunoscute cu 
dezechilibre mentale (înregistrate de Direcţiile de sănătate publică – Laboratoarele de Sănătate Mintală) 
sau a persoanelor eliberate din penitenciar, cunoscute cu antecedente de acte violente împotriva copiilor 
sau cu infracţiuni referitoare la viaţa sexuală, indiferent de vârsta victimei 

 cooperarea poliţiei cu Serviciile de probaţiune din cadrul Ministerului Justiţiei, pentru elaborarea unor 
programe eficiente de control şi îndrumare a acestor persoane, care să limiteze riscul infracţional 

 supravegherea operativă a reţelelor de traficanţi de persoane, semnalate în zona de competenţă a 
structurilor de combatere a crimei organizate 

 informarea părinţilor de către psihologii şi consilierii şcolari cu privire la riscurile pentru dezvoltarea 
mintală a copiilor lor, implicate de expunerea la materiale pornografice, care-i pot influenţa în alegerea 
unor conduite criminale ce scapă controlului conştient. 

 
6. Adopţia ilegală, luarea unor copii de către unul dintre părinţi fără acordul sau 

încunoştinţarea celuilalt 
În astfel de situaţii, prevenirea presupune în primul rând un control mai riguros efectuat la punctele de 

trecere a frontierei cu privire la corectitudinea datelor de identificare a copiilor care trec frontiera şi un control 
mai amănunţit al autovehiculelor în punctele de trecere a frontierei, din momentul imediat în care poliţia de 
frontieră a fost anunţată despre darea unui copil în urmărire la nivel naţional.  

Totodată, este necesară realizarea unei legături electronice între Direcţia de Investigaţii Criminale şi 
baza de date a Poliţiei de Frontieră, astfel încât semnalmentele unui copil dispărut să fie transmise şi verficate în 
timpul cel mai scurt de către ambele structuri. O astfel de legătură în reţea presupune si o adecvare a legislaţiei, 
care să permită Poliţiei de Frontieră implementarea datelor de identificare ale tuturor minorilor care tranzitează 
frontiera, indiferent dacă sunt daţi sau nu în urmărire la nivel naţional, întrucât de la momentul răpirii/plecării şi 
până la momentul sesizării dispariţiei, minorul poate fi deja trecut frontiera, iar darea în urmărire devine tardivă. 

O altă soluţie presupune verificarea riguroasă a procedurilor prin care au fost efectuate adopţiile şi 
eliberarea actelor de identitate false (paşapoarte, cărţi de identitate, certificate de naştere, decizii de încredinţare a 
minorului, acordul părăsirii ţării împreună cu unul dintre părinţi) şi aplicarea unor sancţiuni corespunzătoare 
pentru erori sau fapte intenţionate care au facilitat trecerea peste frontieră în condiţii ilegale sau modificarea 
procedurilor de eliberare a acestor documente, pentru eliminarea erorilor din sistem care permit ilegalitatea. 
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Salvaţi Copiii promovează şi apără drepturile copilului în România din 1990 
 
În anul 2008 am dezvoltat activităţile, a crescut numărul de copii cu care si pentru care am lucrat, iar 

organizaţia a înregistrat o creştere financiara de 38% fata de anul precedent.  
Dupa 18 ani de activitate continuă în domeniul drepturilor copilului, ne-am bucurat să constatăm că 

elevii din România îsi cunosc cel mai bine drepturile dintre toţi copiii ţărilor Uniunii Europene. Astfel, ca urmare 
a cercetarii efectuate în cele 27 de state membre de către Comisia Europeana (Eurobarometru – Drepturile 
Copilului, Raport Analitic, aprilie 2008), copiii români au un nivel de cunoaştere de 85% faţă de 67% media 
europeană. În ceea ce priveşte respectarea drepturilor, copiii români sunt cei mai critici.  

Am încercat în toţi aceşti ani să lucrăm cu copiii pentru a-si cunoaste drepturile si responsabilităţile. În 
acest an au fost cuprinsi peste 5.000 de copii numai în activităţi de informare, educaţie, dezbateri pe tema 
drepturilor lor. Au fost pregatiţi si instruiţi profesori care să înfiinţeze cursul opţional „Drepturile Copilului” în 
cât mai multe şcoli, în clasa a VI-a.  

Am considerat necesar să ne implicam pentru elaborarea unei Strategii Europene privind Drepturile 
Copilului si în trimiterea de contribuţii pentru legislaţia si politicile europene în ceea ce priveste protecţia 
copilului împotriva violentei, abuzului sexual si pe internet, protectia copiilor solicitanţi de azil, a celor aflaţi în 
situaţii de urgenţă si pentru cei care trăiesc în tări afectate de conflicte armate.  

Anul 2008 a fost si un an în care Salvati Copiii România a trimis rapoartele sale de monitorizare a 
respectării drepturilor copilului către Comitetul Naţiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului si către Înaltul 
Comisar pentru Drepturile Omului. Ne-am extins sfera de preocupare si competenţa în domeniul educaţiei 
părinţilor si a specialiştilor care lucrează cu copii, modulele adaptate de “Better Parenting” fiind foarte solicitate 
în toată ţara. Protecţia copiilor împotriva violenţei s-a extins în acest an cu o activitate importantă, cea referitoare 
la utilizarea în siguranţă de către copii a internetului si a mijloacelor de comunicare moderne. În acest an s-a pus 
un accent important pe asigurarea educaţiei prescolare, accesul la educaţie si prevenirea HIV/SIDA si a 
tuberculozei în comunităţile sarace.  

Ca urmare a inundaţiilor severe din Moldova, colegii noştri din Iasi si Suceava s-au implicat imediat în 
asigurarea ajutoarelor de urgenţă, acordarea consilierii, dezvoltarea programelor educative, organizarea de tabere 
si asigurarea participării şcolare a copiilor. În aceste situaţii realizăm încă o data care este responsabilitatea pe 
care o avem si suntem recunoscători tuturor angajaţilor si voluntarilor Salvaţi Copiii care s-au implicat cu toata 
dăruirea.  

Suntem deschisi la cooperări inovatoare si la soluţii care să genereze un impact cât mai mare, să 
îmbunatăţească ituatia cât mai multor copii. Credem foarte mult în parteneriate, în colaborare si lucrul în echipă. 
Suntem bucurosi ca avem peste 1.000 de voluntari, dedicaţi si responsabili, peste 50 de companii importante ca 
parteneri, o buna colaborare cu organismele internaţionale, naţionale si, nu în ultimul rând, cu copiii, cei care ne 
inspiră si ne motivează să continuăm drumul ales.  
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Salvati Copiii România este o organizaţie neguvernamentala nationala, de utilitate publica, neimplicata 
politic sau religios, bazata pe activitatea volunţara a membrilor săi. Înfiintata în anul 1990, organizatia 
desfasoara programe în 19 judete, are în prezent filiale în 12 judete si în Bucuresti, peste 6000 de membri si 
beneficiaza de activitatea volunţara a peste 1000 de persoane, majoritatea tineri.  

Viziunea noastra este o lume în care toate drepturile copilului sunt respectate. Salvati Copiii România 
actioneaza pentru o lume:  
• în care fiecare copil este apreciat si respectat;  
• care asculta si învata de la copii;  
• în care fiecare copil are sperante si perspective;  
• în care fiecare copil este protejat de orice forma de violenţa, abuz si exploatare.  

Misiunea organizaţiei Salvati Copiii este promovarea si apararea drepturilor copilului conform 
Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului si a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.  

Alianta Internationala Salvati Copiii este cea mai mare miscare independenta pe plan mondial, care 
actioneaza pentru apararea drepturilor copilului. Are 27 de membri si dezvolta programe în peste 120 de tari. 
Salvati Copiii România este un membru activ al Aliantei Internationale Salvati Copiii din 1997, fiind 
singura organizaţie din sud-estul Europei care activeaza în cadrul acestui organism.  

Promovarea drepturilor copilului  
Ca urmare a experienţei organizaţiei Salvaţi Copiii, considerăm că drepturile copiilor sunt cel mai bine 

conştientizate si asumate atunci când aceştia se implică direct în promovarea lor, participând în programe si 
acţiuni sociale. Cunoaşterea drepturilor constituie premisa pentru aplicarea principiului participării reale a 
copiilor, unul dintre principiile fundamentale ale Convenţiei ONU cu privire la Drepturile Copilului. Astfel, toţi 
copiii sunt recunoscuţi si respectaţi ca persoane sociale active, capabile să-si exprime opiniile în orice problemă 
care îi priveşte. 

 
Ateliere de lucru si grupuri de dezbatere  
De la an la an, copiii se implica mai responsabil în promovarea propriilor interese, iar activităţile pe 

care le desfasoara ne ofera perspectiva unor cetateni constienti de faptul ca ei însisi pot genera transformari, la 
nivel social, în ceea ce priveste respectarea drepturilor omului, în general, si a drepturilor copilului, în special. 
Cei mai implicati copii si tineri sunt cei care au primit informatii si au experimentat „în cunostinta de cauza” 
exercitarea propriilor drepturi.  

Mai mult de 5.000 de copii din Bucuresti si judetele în care Salvati Copiii are filiale au primit informatii 
referitoare la drepturile lor si masurile pe care le pot lua pentru ca aceste drepturi sa fie respectate. Sesiunile de 
informare si celelalte tipuri de activităţi interactive sunt organizate de voluntari si cadre didactice care au 
beneficiat de formare de calitate ca urmare a cursurilor organizate de Salvati Copiii.  

 
Cursul de formare continua “Drepturile copilului” destinat cadrelor didactice  
Constientizând rolul scolii si al cadrelor didactice în construirea comportamentelor civice ale copiilor, 

Salvati Copiii continua, anual, formarea a 70 de profesori, printr-un curs acreditat de Ministerul Educaţiei, 
Cercetarii si Inovarii. Cursul este disponibil tuturor cadrelor didactice (educatori, învatatori si profesori) din 
învatamântul preuniversitar.  

Beneficiarii cursului din 2008 au aplicat metodele pedagogice specifice cursului în lucrul cu 4.500 de 
copii din 15 scoli din Ploiesti si Bucuresti, care au beneficiat de educaţie în spiritul Conventiei ONU cu privire la 
Drepturile Copilului, 500 dintre acestia participând la cursul optional pentru clasa a VI-a „Drepturile Copilului”.  
 

Concursul national “Drepturile copilului”  
Concursul reprezinta momentul final al unui an scolar în care au fost organizate sesiuni de informare si 

s-au derulat mici proiecte pe tematica drepturilor copilului în Bucuresti si în filialele Salvati Copiii.  
Participantii la concursul national, câstigatori ai etapelor pe judete, si-au prezentat proiectele în cadrul 

Întâlnirii Anuale a Copiilor ce a avut loc în tabara Vânatorul, din judetul Dâmbovita, în perioada 11 – 17 august. 
Proiectele implementate de copii de-a lungul anului au fost foarte complexe si au constat în crearea de catre copii 
a unui site pentru copii, a unui club de actiune pentru copiii aflati în dificultate, în actiuni de constientizare a 
adultilor privind protejarea mediului pentru sanatatea copiilor.  

 
Forumul national al copiilor si tinerilor  
„Noi va propunem solutii pentru stoparea violentei” a fost organizat cu sprijinul financiar al CEE 

Trust si UNICEF si a avut ca scop implicarea copiilor în formularea deciziilor care îi privesc. Evenimentul a 
reunit 82 de copii si tineri, voluntari si beneficiari ai programelor Salvati Copiii, cu vârste cuprinse între 12 si 17 
ani, provenind din Bucuresti si alte 13 judete din România.  

Participantii la Forum au abordat problematica violentei asupra copiilor pornind de la Planul 
Operational pentru Implementarea Strategiei Nationale privind promovarea si respectarea drepturilor copilului 
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din perspectiva mai multor factori, în 6 ateliere de lucru: cadrul legislativ privind combaterea si prevenirea 
violentei; prevenirea violentei asupra copilului; interventia în cazuri de violenţa asupra copiilor; întarirea 
capacitatii profesionale a specialistilor care lucreaza cu si pentru copii; participarea copiilor si tinerilor la 
prevenirea si combaterea violentei; siguranta copiilor pe Internet.  

Propunerile copiilor au fost prezentate autoritatilor în data de 5 iunie – Ziua Împotriva Violentei asupra 
Copilului în România.  

Forumul s-a derulat ca un dialog între reprezentantii autoritatilor responsabile cu protectia drepturilor 
copilului si copii. Scopul întâlnirii l-a reprezentat identificarea de masuri concrete si eficiente pentru prevenirea 
si combaterea violentei pe baza carora sa se construiasca un plan national de actiune la care sa se angajeze toţi 
factorii responsabili.  

Principalele propuneri ale copiilor dezbatute la Forum:  
• Înfiintarea institutiei independente ,,Avocatul copilului”, care sa ne apere interesele atunci când 

institutiile ne încalca drepturile.  
• Scoala parintilor obligatorie.  
• Dezvoltarea programei de Educaţie Civica. Introducerea Educaţiei Civice ca materie obligatorie de la 

clasa a III-a la clasa a XII-a.  
• Cresterea numarului de consilieri scolari. Cel putin un consilier în fiecare scoala, iar un consilier sa 

lucreze cu maxim 300 de elevi (în prezent, media este de un consilier la 800 de elevi).  
• Interzicerea stirilor foarte violente la ore de maxima audienta.  
• Testare psiho-medicala: la angajare - pentru toţi cei care lucreaza cu copii, la începutul anului scolar - 

pentru cadrele didactice, la începutul anului calendaristic - pentru medici, politisti, asistenti sociali, asistenti 
maternali etc.  

• Explicarea legislatiei pe întelesul copiilor;  
• Întarirea retelei de Consilii ale Elevilor, prin care sa existe o comunicare constanta a institutiilor cu 

elevii.  
Promovarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului 
Pentru a marca ziua de 20 noiembrie, când s-au împlinit 19 ani de la adoptarea Conventiei ONU cu 

privire la Drepturile Copilului, a fost organizat un seminar la care au participat 140 de cadre didactice din 115 
scoli din Bucuresti si Ilfov, reprezentanti ai Inspectoratului Scolar Bucuresti, ai Primariei Generale si Sectoarelor 
1, 3, 4 si 6, care au dezbatut necesitatea formarii cadrelor didactice în vederea respectarii principiului interesului 
superior al copilului. De asemenea, la eveniment au fost prezenti si copiii care au participat la concursul pe tema 
drepturilor copilului si care si-au prezentat proiectele. Ziua a fost marcata si prin sustinerea unor sesiuni 
informative de catre voluntari în 18 scoli din Bucuresti, pe tema principiilor fundamentale mentionate în 
Conventie. Cu acest prilej, a fost lansat si Concursul de proiecte Drepturile Copilului, pentru anul scolar 2008 – 
2009. 350 de copii, cu vârste cuprinse între 7 si 14 ani, beneficiari ai programului Drepturile Copilului au 
participat la Carnavalul Copiilor, eveniment organizat anual de catre voluntarii Salvati Copiii.  
PARTENERI:  
Ministerul Educaţiei, Cercetarii si Inovarii, Grupul la Nivel Înalt pentru Copiii României, Autoritatea Nationala 
pentru Protectia Drepturilor Copilului, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, Microsoft, 
UNICEF, CEE Trust.  
 

Campania globala pentru educaţie  
Derulata în 2008 sub sloganul „Educaţie de calitate pentru toţi, STOP excluderii!”, Campania 

Globala pentru Educaţie (CGE) a urmarit sa atentioneze factorii de decizie ca trebuie luate masuri în beneficiul 
acelor copii care nu au acces la educaţie, dar si în privinta cresterii calitatii învatamântului.  

Numarul copiilor implicati în activităţile campaniei din 2008 a fost de 5 ori mai ridicat comparativ cu 
anii precedenti. Astfel, peste 21.000 elevi din peste 180 de unitati scolare din întreaga ţara au participat la prima 
etapa a campaniei si si-au expus parerea cu privire la ce înseamna educatia de calitate, au identificat elementele 
care pot alcatui „piramida educaţiei de calitate”, au desenat „scoala ideala” si au redactat eseuri ori scrisori 
adresate oficialitatilor, în care au precizat aspectele vulnerabile ale învatamântului, cerând schimbari si masuri 
concrete. O noutate pentru aceasta editie a fost participarea unui numar mai mare de scoli din mediul rural, 
precum si înscrierea unor scoli din învatamântul special si din rândul centrelor de reeducare pentru minori.  

 

Dezbaterile “Cea mai mare lectie din lume”  
Evenimentul central al campaniei a fost organizarea Celei mai mari lectii din lume, pe data de 23 

aprilie, între orele 11-12, la care au participat peste 50.000 de elevi români de toate vârstele, cadre didactice, 
parinti si personalitati. Copiii români au contribuit la efortul a peste sapte milioane si jumatate de copii din peste 
100 de tari de a stabili un record mondial de participare, în încercarea de a atrage atentia asupra nevoii de a 
asigura educaţie gratuita de calitate pentru fiecare. Lectiile au avut loc în scoli, în institutii culturale, chiar si în 
piete publice.  
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Si Presedintele Traian Basescu s-a întors la scoala, participând împreuna cu alti 120 de invitati la Lectia 
centrala, moderata de Monica Ghiurco, la Colegiul National Spiru Haret din Bucuresti. La eveniment au mai fost 
prezenti elevi si profesori, reprezentanti ai Organizaţiei Internationale a Muncii, ai institutiilor publice cu 
atributii în ceea ce priveste educatia si asigurarea drepturilor copiilor, ai organizatiilor neguvernamentale si 
sindicatelor. Discutiile au fost centrate pe masurile care trebuie adoptate în vederea stoparii excluderii scolare a 
copiilor cu dizabilitati, a celor exploatati economic, a copiilor din mediul rural si din zonele izolate, a celor cu 
situatie materiala precara, precum si a copiilor apartinând minoritatilor nationale.  

Parteneri  
Ministerul Educaţiei, Cercetarii si Inovarii, Inspectoratul Scolar Bucuresti, Centrul de Resurse si Asistenta 
Educationala Bucuresti, Institutul de Stiinte ale Educaţiei, Federatia Sindicatelor Libere din Învatamânt, Centrul 
pentru Educaţie si Dezvoltare Profesionala Step by Step, Centrul Educatia 2000+, Asociatia Ovidiu Rom, Global 
Campaign for Education, Organizatia Internationala a Muncii ILO-IPEC.  

Publicatii  
• Brosura „Cea mai mare lectie din lume” (româna).  

CAMPANIA GLOBALA PENTRU EDUCAŢIE 2008 ÎN CIFRE  
• 21.110 copii au fost implicati în activităţile derulate în scoli în prima etapa a CGE;  
• peste 3.000 de cadre didactice din aproape 300 de scoli au fost implicate în CGE din 2008;  
• 47.599 de copii români au luat parte la „Cea mai mare lectie din lume”, în prezenta a peste 940 de personalitati 
locale si autoritati care s-au „întors” la scoala.  
• 120 de persoane au fost alaturi de Presedintele Traian Basescu si reprezentantii Organizaţiei Salvati Copiii în 
cadrul evenimentului central al CGE, dezbatere stimulata prin participarea a 3 tineri voluntari care au prezentat 
concluziile transmise de copiii din întreaga ţara.  
 

Participare şi implicare comunitară - tinerii voluntari 
Centrului Tinerilor Voluntari Salvati Copiii reprezinta initiativa tinerilor activi si implicati social în 

crearea unei lumi mai bune pentru toţi copiii. Aproximativ 1.000 de voluntari au participat în 2008 la realizarea, 
implementarea si evaluarea proiectelor Salvati Copiii, fiind încurajati sa-si dezvolte propriile idei în proiecte 
coordonate de ei însisi.  

Selectia si formarea tinerilor voluntari  
Salvati Copiii primeste permanent cereri din partea tinerilor care doresc sa activeze voluntar în baza 

misiunii organizaţiei „O lume mai buna pentru toţi copiii”. Ca urmare a derularii campaniei de promovare a 
participarii tinerilor la viata comunitatii si atragere de voluntari, ACTION, 260 de tineri s-au înregistrat ca 
voluntari în Bucuresti. Cu ocazia Zilei Internationale a Voluntarului (4 decembrie), Centras a lansat a II-a editie 
a publicatiei Portret de voluntar, în care a fost prezentata si Ruxandra Comisel, volunţara Salvati Copiii.  

Scoala de vara pentru initiative europene a reunit 45 de voluntari cu vârste cuprinse între 16 si 24 de 
ani, activând în 3 organizatii promotoare ale drepturilor copilului în 3 tari din Europa: Salvati Copiii România, 
Centrul de Informare cu privire la Drepturile Copilului din Moldova si Save the Children Youth Danemarca. 
Participantii au beneficiat de sesiuni interactive si practice pentru dobândirea de cunostinte în redactarea unei 
propuneri de proiect. În urma atelierelor pe echipe, 9 proiecte au fost redactate, 7 dintre acestea aflându-se în 
lucru pentru a fi înaintate spre finantare.  

O parte dintre ideile exprimate au fost deja inserate în activităţile si proiectele Salvati Copiii. De 
asemenea, voluntarii au creat relatii durabile cu tineri provenind din medii si culturi diferite, dar având 
preocupari comune.  

Participantii au desfasurat sesiuni de informare, dezbateri si alte tipuri de actiuni prin care au adus la 
cunostinta unui numar de 900 de tineri conceptul de voluntariat si au contribuit la dezvoltarea initiativelor de 
tineret la nivelul comunitatilor lor. Proiectul a fost sustinut prin programul Tineret in Actiune. 

Participarea civica a tinerilor  
Pornind de la faptul ca rapoartele privind starea tineretului din România semnaleaza o scadere a 

gradului de participare a tinerilor la viata comunitatii, Salvati Copiii România, cu sprijinul financiar al CEE 
Trust, a demarat un proiect care are ca scop impulsionarea spiritului civic la tineri prin promovarea exemplelor 
de participare oferite de tinerii voluntari.  

Pentru a crea un nucleu al echipei de voluntari care sa implementeze proiectul si sa construiasca alte 
proiecte, în perioada 1-8 septembrie, 60 de tineri voluntari de la 23 de organizatii din toata ţara au participat la o 
serie de cursuri de formare „Antrenează-te pentru participare!”. Aceasta reţea de formatori a derulat acţiuni 
de informare pentru 1600 de copii şi tineri care au contribuit la dezvoltarea proiectelor derulate de organizaţiile 
din care proveneau.  

Implicarea voluntarilor în campanii şi programe  
• 450 de voluntari sunt activi, la nivel naţional, în derularea de sesiuni şi campanii de informare privind 
drepturile copilului.  
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• 210 tineri au participat la sesiunile de pregatire privind educatia pentru sanatate si au contribuit la promovarea 
comportamentelor sanatoase si integrarea copiilor seropozitivi în societate.  
• 31 de voluntari s-au implicat între 1 aprilie si 15 mai în Campania de informare privind redirectionarea a 2% 
din impozitul pe venit catre organizatiile neguvernamentale. 
• între 5 si 26 mai, în cadrul campaniei de strângere de fonduri pentru copiii exploatati economic lansata de 
Hipermarketul Cora, “Luna inimilor deschise”, în colaborare cu ILO-IPEC, s-au implicat 60 de voluntari 
(Bucuresti si Mures).  
•15 voluntari si reprezentanti ai serviciilor locale, s-au implicat în campania de informare si constientizare a 
fenomenului de exploatare prin munca a copilului „Implica-te în combaterea cersetoriei” din 12 iunie.  
• În perioada august-octombrie s-a efectuat „Evaluarea privind situatia copiilor strazii”, în cadrul careia s-au 
implicat 30 de voluntari care au aplicat chestionare copiilor strazii cu privire la situatia actuala a acestora.  
• 32 de voluntari s-au implicat, în perioada 19-23 iunie, în activităţile recreative desfasurate cu ocazia Zilei 
Mondiale a Refugiatului si în sustinerea Campaniei „Rescrie Viitorul”, realizata în 12 scoli din Bucuresti, 
Radauti si Galati.  
• Cu ocazia Zilei Împotriva Discriminarii Rasiale, în perioada 12-21 martie, 36 de voluntari s-au implicat în 
sustinerea unor sesiuni informative în scoli si campanii stradale cu privire la discriminarea rasiala.  
• 20 de voluntari au organizat, în decembrie, Carnavalul Copiilor, eveniment la care au participat 350 de 
beneficiari ai diferitelor programe Salvati Copiii.  
• 45 de voluntari au participat la Întâlnirea Anuala a Volunţărilor (16 decembrie). Acestia au prezentat activităţile 
în cadrul carora s-au implicat în anul 2008 si au facut planurile pentru anul 2009.  
 

Participare internationala  
În perioada 9-11 decembrie, 2 voluntare si unul dintre copiii care sunt inclusi în programele de 

promovare a drepturilor copilului (Craciun Mihaela, Ruxandra Comisel si Nichita Milodin) au reprezentat 
România în cadrul evenimentului de lansare a Campaniei împotriva Violentei, organizata la nivel european de 
Reteaua Euronet.  

Ruxandra Comisel: “Entuziasmul pe care mi l-a adus acel eveniment este înca în mine. Faptul ca ne-am 
facut auzite în Parlamentul European reprezinta una dintre cele mai mari realizari. Am fost foarte impresionata 
de interesul ce ne-a fost acordat, am comunicat cu oameni importanti veniti la eveniment, din toate colturile 
Europei, dornici sa împarta idei cu noi.  

Am participat la lansarea campaniei de interzicere a violentei corporale în Parlamentul European. 
Rolul nostru a fost de a ne prezenta experienta ca voluntari în lucrul cu copiii, dar si concluziile copiilor si 
tinerilor în ceea ce priveste eliminarea violentei. Am fost întrebate de ce legea noastra nu este aplicata si de ce 
nu se iau masuri. Si cei din Marea Britanie au avut un proiect, din perspectiva faptului ca nu au o lege care sa 
interzica violenţa fata de copil, asa cum este în România.  
A fost o experienta extraordinara!”  
 

Centrul de Informare, Documentare şi Cercetare privind drepturile copilului  
Centrul de Informare, Documentare si Cercetare urmareste cresterea nivelului de informare cu privire la 

respectarea drepturilor copilului în rândul factorilor decizionali responsabili cu promovarea si protectia acestora 
la nivel local, national si international. În urma activităţilor de cercetare din 2008, viata copiilor din centrele 
pentru refugiati, din centrele care asigura asistenta victimelor traficului de persoane, din penitenciare si centrele 
de reeducare este mai bine cunoscuta.  

 
Proiectul „Masuri speciale de protectie a copilului: realitati si perspective”  

În perioada ianuarie-octombrie, Salvati Copiii a derulat proiectul “Masuri speciale de protectie a 
copilului: realitati si perspective” (în cadrul Programului Consolidarea Democratiei în România, cu finantare 
din partea UE prin intermediul liniei de buget Phare), care si-a propus sa monitorizeze modul în care sunt 
aplicate unele masuri de protectie speciala a copiilor în practica judiciara si administrativa, precum si sa 
contribuie la dezvoltarea colaborarii dintre societatea civila si institutiile publice.  

Sub coordonarea Organizaţiei Salvati Copiii, ONG-uri si autoritati publice nationale si locale au alcatuit 
4 grupuri de lucru: „Analiza legislatiei si jurisprudentei aplicabile”, „Copiii refugiati si separati”„Copiii 
victime ale traficului si/sau exploatarii sexuale” si „Copiii privati de libertate”.  

Publicaţii  
• Raport de cercetare „Măsuri speciale de protecţie a copilului – Realităţi şi perspective” (româna şi engleza);  
• Broşura „Culegere de bune practici privind măsurile speciale de protecţie a copilului” (româna şi engleza);  
•Raport de cercetare „Impactul migraţiei părinţilor asupra copiilor rămaşi singuri acasă” (româna şi 
engleza); 
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Parteneri  
Ministerul Educaţiei, Cercetarii si Inovarii, ANPDC, Agentia Nationala împotriva Traficului de 

Persoane, Administratia Nationala a Penitenciarelor, Ministerul de Interne si al Reformei Administrative, 
Ministerul Sanatatii Publice, Oficiul Român pentru Imigrari, Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, 
Centrul de Resurse si Asistenta Educationala Bucuresti, Institutul de Stiinte ale Educaţiei, Penitenciarele pentru 
Minori si Tineri Craiova si Tichilesti, Centrele de Reeducare Gaesti, Buzias si Târgu Ocna, Directiile Generale 
de Asistenta Sociala Baia Mare, Timisoara si Bucuresti, Federatia Sindicatelor Libere din Învatamânt, Centrul 
pentru Educaţie si Dezvoltare Profesionala Step by Step, Centrul Educatia 2000+, Asociatia Ovidiu Rom, 
Fundatia Prison Fellowship Cluj Napoca, ARCA–Forumul Român pentru Refugiati si Migranti, Consiliul 
National Român pentru Refugiati, Organizatia Femeilor Refugiate din România, ARAS–Asociatia Româna Anti-
Sida, Asociatia Zâmbete de Copii Galati, Salvati Copiii Suedia, Global Campaign for Education, Înaltul 
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Organizatia Internationala a Muncii ILO-IPEC.  
 

PROTECŢIA COPILULUI ÎMPOTRIVA VIOLENŢEI  
 “De unde sunt eu? Sunt din copilaria mea. Sunt din copilaria mea ca dintr-o ţara! Toţi oamenii mari au 
fost mai întâi copii. (Dar putini dintre ei îsi mai aduc aminte.)” Antoine de Saint-Exupéry . 
 

ŞCOALA PĂRINŢILOR  
Pentru avea copii sanatosi, echilibrati si siguri pe ei, ne-am propus schimbarea mentalitatii parintilor si a 

adultilor care lucreaza cu copiii privind educarea acestora prin metode si tehnici non-agresive, specifice 
disciplinei pozitive. O atentie deosebita am acordat întaririi statutului copiilor si participarii lor active în procesul 
respectarii drepturilor lor, precum si asigurarii de servicii pentru copiii victime ale violentei sau cu risc de 
victimizare (copii abuzati, traficati sau în risc de a fi traficati, copii cu parinti plecati în strainatate, copii din 
medii defavorizate si în risc de abandon scolar) si familiile acestora.  

 
ACTIVITĂŢI DE INFORMARE SI EDUCARE A COPIILOR SI ADULTILOR  
Am integrat, în activităţile de informare si pregatire, copii, parinti si profesori deopotriva. Activităţile au 

vizat formarea profesionala a specialistilor care lucreaza cu copiii si educatia parintilor, precum si informarea 
opiniei publice.  

„Cu parintii la scoala” - activităţi de informare si constientizare pentru 704 parinti, unde au fost 
prezentate metode alternative de disciplinare non-violenţa a copilului.  

N-au fost uitati nici parintii din penitenciare, între 15 octombrie-15 decembrie fiind inclusi în program 
12 tati din Penitenciarul Timisoara.  

113 voluntari au fost pregatiti pentru organizarea si medierea de dezbateri cu elevii din licee si scoli pe 
tema educaţiei fara violenţa.  

 
ACTIVITĂŢI DE INFORMARE SI FORMARE PENTRU PROFESIONISTI  
1. Activităţi de informare pentru 595 de cadre didactice din Bucuresti, Iasi, Suceava, Mures, Timisoara, 

Neamt, Resita, Dolj, Arges si Ploiesti privind beneficiile si metodele educaţiei pozitive.  
2. Activităţi de formare pentru 542 de profesionisti: 90 de profesori, psihologi scolari si consilieri 

scolari au participat la programul de formare „Educarea copilului fara violenţa - disciplina pozitiva”, derulat 
la Ploiesti (40 de cadre didactice) si Bucuresti (50 consilieri scolari); 46 de profesori, asistenti sociali, psihologi 
si juristi au participat la programul de formare „Drepturile copilului între lege si practica” din Iasi; 15 
profesionisti din domeniul protectiei drepturilor copilului (sefii serviciilor DGASPC) au participat la programul 
„Managementul resurselor umane si interventia sociala în situatii de risc” din Mures; 126 de magistrati din 
judetele Iasi Vaslui, Suceava, Neamt si Bacau au participat la cursurile de formare „Justitia pentru minori în 
interesul superior al copilului”; 27 de cadre medicale (medici, asistente medicale, moase) din Bucuresti au 
participat la cursul de „Educaţie prenatala”.  

3. Întâlniri consultative pentru identificarea de bune practici în prevenirea abuzului si traficului de 
persoane au fost organizate pentru 34 de persoane din domeniul educaţiei si protectiei copilului. La Iasi, au avut 
loc 2 întâlniri trilaterale România, Moldova, Ucraina (45 de participanti) privind „Dezvoltarea strategiei 
transfrontaliere în protectia copilului”.  

 
„VIOLENŢA NAŞTE VIOLENŢA”-campanii de informare pentru reducerea violentei  

Campanii de informare derulate în mediul scolar. În vederea reducerii violentei din scoli, 2.422 
elevi din Bucuresti, Timisoara, Suceava, Mures, Iasi, Neamt, Resita, Dolj, Arges, Ploiesti au participat la 
informari privind cauzele si consecintele violentei si strategii de prevenire si rezolvare pasnica a conflictelor 
interpersonale.  
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Campanii publice. Spotul radio-TV a fost difuzat pe canalele TVR (76 difuzari), Radio România (1029 
difuzari) si în cinematografele Hollywood Multiplex (2717 proiectii). Posterul campaniei “Violenţa naste 
violenţa” a fost afisat pe panouri publicitare în Bucuresti, Timisoara si Brasov.  

Specialistii organizaţiei au publicat 7 articole scrise si au avut 50 de participari la emisiuni radio si TV 
pe tema violentei asupra copiilor, la posturi nationale si locale.  

Doua workshop-uri cu 90 de participanti au fost organizate la Bucuresti (Salonul International de 
Psihologie) si la Tg. Mures, iar patru dezbateri publice la Timisoara, Craiova, Resita si Pitesti, la care au fost 
prezenti 650 participanti. Copiii, alaturi de profesori si parinti, au avut ocazia de a-si exprima opiniile referitoare 
la modul în care ei înteleg comunicarea si relationarea cu adultii din viata lor.  

Beneficiari implicati în alte activităţi specifice de promovare a campaniei „Violenţa naste violenţa” si 
promovarea programului de stopare a violentei: 5 iunie, Ziua nationala împotriva abuzului asupra copilului - 
204 copii, 31 de profesori, 32 de parinti, 18 specialisti, 22 voluntari; 1000 de copii, 35 de specialisti si 20 de 
voluntari, în parteneriat cu ANITP Timis, au marcat Ziua europeana de lupta împotriva traficului de persoane; 
19/20 noiembrie, Ziua Conventiei UN privind drepturile copilului - 506 copii, 94 profesori, 100 parinti, 36 
specialisti, 17 voluntari.  

Au fost selectate 10 scoli din Bucuresti, Iasi, Suceava, Tg. Mures, Timisoara, Neamt, Craiova, Pitesti, 
Resita si Ploiesti, unde a fost implementat programul pilot de pregatire pentru copii, profesori si parinti. În 
rândul elevilor, s-a constatat ulterior cresterea frecventei atitudinilor de respingere a violentei în relatiile dintre 
frati, parinti si copii, colegi de scoala, si în relatia cu cadrele didactice, precum si scaderea frecventei cu care ei 
au fost victime ale unor agresiuni verbale sau fizice.  

Elaborarea si tiparirea de materiale informative si educative: suportul de curs pentru cadrele medicale 
participante la programul de formare în educaţie prenatala si maternologie, ghidul „Cu parintii la scoala” 
(15.000 exemplare), brosura „Daca tu esti bine si eu sunt bine. Violenţa nu este buna” (5000 ex.), „Studiul 
privind exploatarea sexuala în scopuri comerciale a copiilor”.  
 

CAMPANIA ÎMPOTRIVA EXPLOATARII SEXUALE ÎN SCOPURI COMERCIALE  
Planul si activităţile campaniei au fost structurate pornind de la informatiile obtinute în urma studiului 

realizat de Salvati Copiii si CURS pe aceasta tema în Bucuresti.  
Cercetarea a cuprins investigatii cantitative pe un esantion de 505 eleve cu vârsta între 15-18 ani si 300 

de persoane cu vârsta de 18 ani si peste 18 ani. Investigatia calitativa a presupus realizarea de interviuri cu 16 
practicante ale sexului comercial si focus-grupuri cu specialisti din institutiile direct sau indirect implicate în 
problematica exploatarii sexuale.  

Pornind de la faptul ca 55% din persoanele intervievate din Bucuresti au afirmat ca exista o insuficienta 
informare a publicului larg despre exploatarea sexuala a minorelor, principala recomandare a vizat necesitatea 
derularii de campanii de informare, atentionare si prevenire a abuzului sexual al copilului si prostitutiei.  

De asemenea, s-au propus: structurarea unui sistem eficient si coerent de identificare a minorelor care 
sunt obligate sa practice sexul comercial, reformularea articolului din Codul Penal pentru dezincriminarea 
faptelor savârsite de minori, scoaterea de sub incidenta legii penale si orientarea catre servicii de protectie si 
reabilitare psiho-sociala; crearea si dezvoltarea unui sistem national unitar, coerent de prevenire, identificare si 
interventie în cazurile de abuz si exploatare sexuala.  

Plecând de la aceste recomandari, Salvati Copiii a desfasurat o campanie împotriva exploatarii 
sexuale în scopuri comerciale cu urmatoarele obiective:  
• sensibilizarea opiniei publice asupra consecintelor dezastruoase ale abuzului sexual asupra dezvoltarii copiilor;  
• diminuarea fenomenului exploatarii sexuale a copiilor prin promovarea legislatiei;  
• prevenirea implicarii copiilor în prostitutie si propunerea unor mecanisme de retragere si reintegrare sociala a 
copiilor exploatati sexual.  

Pentru derularea campaniei au fost realizate 85.000 de pliante si 15.000 de afise. A fost realizat un spot 
radio difuzat la 4 posturi radio si un spot TV difuzat pe o perioada de 8 luni.  

Au aparut 8 articole în cotidiene si s-au realizat activităţile de informare pentru: 3660 copii, 165 
profesori, 420 parinti si de pregatire pentru 650 specialisti. Creatia campaniei: Saatchi & Saatchi.  

 
Congresul mondial împotriva exploatarii sexuale a copiilor - Rio de Janeiro, Brazilia, 26 Noiembrie 2008  

Congresul, organizat de Guvernul Braziliei, ECPAT, UNICEF si grupul de ONG-uri ce promoveaza 
drepturile copilului, a înregistrat o cifra record de 3.000 de participanti din peste 125 de tari reprezentând 
guverne, organizatii interguvernamentale si neguvernamentale, dar si companii private. Din partea Salvati Copiii 
România au participat Georgeta Paunescu si Diana Tudose, coordonatori ai programelor de combatere a violentei 
împotriva copiilor.  

“Exploatarea sexuala a copiilor poate fi evitata” – acesta a fost mesajul Congresului de la Rio, ale carui 
obiective au fost crearea si implementarea unui Plan de Actiune care urmareste lansarea unui apel catre toate 
tarile pentru:  
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• A defini, interzice si pedepsi prin lege, conform standardelor internationale existente, toate actele de exploatare  
sexuala a copiilor si adolescentilor;  
• A se asigura ca toţi copiii victime ale exploatarii sexuale nu sunt pedepsiti pentru delictele comise pe parcursul  
procesului de exploatare, acordându-li-se statutul de victima;  
• A promova si apara intimitatea copiilor victime ale exploatarii sexuale, astfel încât identitatea lor sa nu fie 
dezvaluita catre media sau în timpul procedurilor judiciare;  
• A stabili pâna în anul 2013 mecanisme concrete pentru a facilita coordonarea si cooperarea la nivel national, 
regional si international a actiunilor pentru prevenirea si stoparea exploatarii sexuale a copiilor si adolescentilor.  

Spre deosebire de Congresele Mondiale anterioare pe aceasta tema, când recomandarile din partea 
copiilor si adolescentilor se realizau separat, la aceasta editie tinerii au participat direct la redactarea Planului de 
Actiune. Ca membru afiliat ECPAT, Salvati Copiii a participat la structurarea planului de dezvoltare regionala 
si de combatere a exploatarii sexuale a copiilor pentru urmatorii 4 ani.  
 

Seria de ghiduri pentru parinti “Cu parintii la scoala”  
Vârsta prescolara / Vârsta scolara / Preadolescenta si adolescenta - ofera o sinteza a acelor 

cunostinte si abilitati ale parintilor, esentiale pentru optimizarea dezvoltarii cognitive, sociale si emotionale a 
copiilor aflati la vârsta prescolara, scolara si a adolescentilor, dar si pentru facilitarea unor relatii sanatoase si 
functionale între parinti si copii.  

Ghidul destinat parintilor cu copii de vârsta prescolara abordeaza câteva teme de interes pentru aceasta 
perioada de dezvoltare, precum: gestionarea crizelor de furie si a comportamentelor agresive; învatarea rutinelor 
zilnice (rutina de somn, rutina de masa, rutina de dimineata etc.); televizorul si influenta asupra dezvoltarii 
copilului: cât ne uitam si la ce anume; comportamentele de autonomie personala: încurajarea jocului 
independent, a comportamentelor de autoservire (copilul manânca singur, se îmbraca singur etc.); pregatirea 
pentru intrarea în gradinita / scoala; criza de opozitionism primar sau când copilul spune: Nu; Nu vreau.  

Odata cu vârsta scolara, parintii învata: sa se pregateasca pentru începerea scolii; despre perfectionism 
si consecintele pentru copil; temele pentru acasa – o provocare pentru parinti; despre abilitatile emotionale si 
sociale ale copilului scolar; despre imaginea de sine a copilului de vârsta scolara.  

Ghidul destinat parintilor cu copii ajunsi la vârsta adolescentei vorbeste despre: provocarea biologica 
si psihologica a (pre)adolescentei; abilitatile emotionale si sociale ale adolescentului; reguli, limite si consecinte 
în disciplinarea adolescentului; comportamente problematice în adolescenta; responsabilizare si autonomie.  

 
CENTRELE DE CONSILIERE  
În Centrele de consiliere din Bucuresti, Timisoara, Iasi, Suceava si Târgu Mures se asigura servicii de 

consiliere si terapie pentru copii victime ale violentei sau cu risc de victimizare (copii abuzati, traficati sau în risc 
de a fi traficati, copii cu parinti plecati în strainatate, copii din medii defavorizate si în risc de abandon scolar) si 
familiile acestora.  
 Au beneficiat de servicii un numar total de 412 copii victime ale abuzului fizic (64), emotional (94), 
sexual (59), neglijare (29), trafic (56), tulburari de comportament (110). Au fost consiliati si 324 parinti si 308 
specialisti.  

În cadrul Centrelor de Resurse pentru Parinti s-a asigurat consilierea a 235 copii si parinti: 25 (Târgu 
Mures), 108 (Bucuresti), 37 (Iasi), 35 (Timisoara), 30 (Suceava).  

A fost dezvoltat programul de consiliere si terapie pentru copiii agresori si pregatirea specialistilor în 
terapia si asistenta copiilor cu comportament sexual agresiv. Ca suport metodologic, a fost editat „Ghidul 
atitudinii profesionistului fata de copilul cu comportament sexual abuziv”, al carui autor este Dr. Cristian 
Andrei. 16 copii agresori au beneficiat de consiliere si terapie si 21 copii si familii au primit suport material în 
vederea rezolvarii unor probleme economice.  

Servicii conexe au fost asigurate pentru aproximativ 150 copii cu probleme, identificati în grupurile de 
copii luate în asistenta. Aceste activităţi au fost realizate împreuna cu specialistii din cadrul Centrelor 
educationale ce functioneaza la Bucuresti, Iasi, Mures, Timis pentru prevenirea abandonului scolar si 
integrarea/reintegrarea scolara si asigurarea suportului necesar pentru copiii ramasi singuri acasa prin încadrarea 
lor în activităţi specifice din cadrul serviciilor de zi create de ANPDC la nivel local sau în alte tipuri de servicii.  

Parteneri: Salvati Copiii Suedia, Ministerul Educaţiei, Cercetarii si Inovarii, Ministerul Internelor si 
Reformei Administrative, United Way, ANITP, Saatchi & Saatchi, TVR, Radio România, Diverta, Hollywood 
Multiplex.  

 
 25 Mai Ziua internationala a COPIILOR DISPARUTI 

Salvati Copiii a desfasurat o campanie de prevenire în rândul copiilor, parintilor si profesorilor cu 
privire la riscurile care deriva din alegerea copiilor de a trai pe cont propriu, ca urmare a conflictelor cu familia si 
scoala.  
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Campania s-a derulat între 19 si 27 mai în Bucuresti, Timis, Suceava, Radauti, Falticeni, Botosani, Iasi, 
Calarasi, Dolj, Neamt, Hunedoara, Caras-Severin, Vaslui, Bârlad, Negresti, Petrila, Husi si Arges, în parteneriat 
cu Inspectoratul General al Politiei Române - Directia de Investigatii Criminale, Politia Capitalei - Serviciul de 
Analiza si Prevenire a Criminalitatii, Inspectoratele Judetene de Politie, Jandarmeria Româna, Politia de 
Proximitate, primarii locale, Inspectorate Scolare Judetene. Au fost organizate dezbateri în scoli si licee cu 4382 
de copii si parinti, o campanie stradala, concursuri de desene (Suceava, Iasi, Dolj) si doua expozitii de pictura ale 
copiilor pe tema copilului disparut (Iasi si Calarasi).  

Ca membru al Federatiei Europene pentru Copiii Disparuti si Exploatati Sexual - Missing 
Children Europe, Salvati Copiii se alatura celor 22 de organizatii neguvernamentale din 16 tari membre UE 
care organizeaza campanii de informare referitoare la problema disparitiei copiilor. 

 
EDUCAŢIA PENTRU SĂNATATE 
Educatia pentru Sanatate ramâne o prioritate pentru Salvati Copiii. Activitatea s-a concentrat pe 

desfasurarea de sesiuni educationale derulate de voluntari prin metoda „de la egal la egal”, de a discuta subiecte 
catalogate drept sensibile de catre opinia publica.  

SESIUNI EDUCATIVE ÎN SCOLI  
Aproximativ 130 de voluntari instruiti au derulat sesiuni de informare prin metoda educaţiei “de la egal 

la egal” (peer-education) pentru 6.000 de elevi din 118 unitati scolare din mediul urban si rural din Bucuresti-
Ilfov, Caras-Severin, Constanta, Dolj, Hunedoara, Timis, Iasi si Neamt.  

Desi informatia a fost adaptata la nevoile beneficiarilor, acestia având vârste cuprinse între 10 si 18 ani, 
toţi copiii inclusi în program au primit informatii cu privire la comunicarea cu parintii pe teme legate de sanatate, 
comportamente sigure în relatia de cuplu, prevenirea infectiilor cu transmitere sexuala, combatere a discrimina 
rii. S-a pus accent pe pre venirea abuzului de substante, f ormarea comportamentelor pentru amânarea debutului 
consumului de tutun, alcool, ecstasy si marihuana.  

 

CONCURS PE TEME DE SANATATE  
260 de tineri din 5 licee bucurestene au participat la sesiuni de discutii pe tema prevenirii sarcinii 

nedorite, metodelor contraceptive si implicatiilor începerii vietii sexuale. Dezbaterile au fost organizate si 
moderate de 10 voluntari si 2 specialisti în domeniul educaţiei pentru sanatate.  
Educaţie pentru sanatate  

15 participanti la dezbatere au fost premiati pentru implicarea lor în derularea de sesiuni de informare 
pe temele dezbatute în liceele din care provin.  

 

CAMPANIA ANTI-FUMAT „ÎNDULCESTE-TI VIATA!”  
Cu ocazia Zilei Mondiale de Lupta împotriva Fumatului, 31 mai, Salvati Copiii a initiat o campanie 

pilot prin care a transmis un mesaj de suport persoanelor care doresc sa renunte la fumat si, în acelasi timp, i-a 
felicitat pe cei care aleg sa nu consume acest drog legal. Aproximativ 800 de persoane au fost informate cu 
privire la riscurile consumului de tutun de catre 20 de voluntari. Campania a fost reluata si în data de 26 iunie – 
Ziua Internationala de Lupta împotriva Consumului de Droguri, punându-se accent pe constientizarea 
tinerilor cu privire la faptul ca tutunul este un drog.  
 
Prevenirea transmiterii tuberculozei în rândul copiilor si tinerilor strazii  

Conform datelor Programului National de Control al Tuberculozei, incidenta bolii este de aproximativ 
117 la suta de mii de locuitori, România situânduse pe primul loc în Europa. Unul din grupurile vulnerabile 
mentionate în strategia "Stop TB" si în alte documente ale OMS, ca grup care necesita atentie speciala, îl 
constituie persoanele fara adapost - copii, tineri si adulti.  

Începând din luna ianuarie 2008, în cadrul Rundei a VI-a de finanţare a Fondului Global de Combatere 
a HIV/SIDA, TB şi Malariei, Salvati Copiii dezvolta programe de prevenire a tuberculozei în Bucuresti si 
judetele Dolj, Iasi si Timis. Grupul ţinta al acestor proiecte sunt copiii şi tinerii care trăiesc sau muncesc pe 
strada, peste 1.000 de persoane urmând să beneficieze de serviciile acordate pâna la finalul programului.  

Scopul este acela de a reduce incidenta TB în rândul copiilor/tinerilor strazii si familiilor lor prin 
cresterea gradului de constientizare al acestora fata de boala, cu ajutorul suportului oferit de profesionistii din 
domeniul social si medical si al comunitatilor de provenienta. Împreuna, proiectele reprezinta o strategie 
integrata pentru acordarea serviciilor necesare de prevenire, diagnostic si tratament, precum si de suport 
psihosocial necesar pentru a asigura finalizarea la timp si cu succes a terapiei anti-TB.  
REZULTATE  
• Studiul „Cunostinte, atitudini si practici ale copiilor si tinerilor strazii cu privire la tuberculoza”. Studiul a fost 
realizat pentru a ajuta la identificarea celei mai eficiente abordari a grupului-tinta, atât din punct de vedere al 
informatiei/mesajului transmis, cât si din punct de vedere al mijloacelor de comunicare.  
• 801 copii si tineri ai strazii au fost informati în ceea ce priveste TB (transmitere, semne si simptome, prevenire, 
tratament) în cadrul a 121 de întâlniri.  
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•121 de specialisti din domeniul protectiei sociale si din domeniul medical au fost instruiti cu privire la TB si 
metode si tehnici de interventie în munca cu copiii/tinerii strazii;  
• 53 de persoane au fost selectate si instruite pentru a deveni peer-educators;  
• au fost realizate materiale educationale pentru grupul tinta (11.500 flyere, 2000 postere);  
• au fost identificati si referiti 240 de suspecti de TB din rândul copiilor/tinerilor strazii si parintilor lor catre 
sistemul medical;  
• au fost asigurate servicii sociale pentru acestia;  
• 26 de persoane au fost înscrise la medici de familie;  
• oferirea suportului social si psihologic necesar asigurarii compliantei la tratament pentru 76 de bolnavi cu TB 
pulmonar si 1 bolnav de meningita tuberculoasa;  
• 29 bolnavi au finalizat cu succes tratamentul antiTB pâna la sfârsitul anului.  
 

Prevenirea transmiterii HIV/SIDA în rândul copiilor strazii si comunitatilor de romi  
Initiat în 2004, în cadrul Rundei a II-a de finantare a Fondului Global de Combatere a HIV/SIDA, TB si 

Malariei, proiectul a continuat si în 2008. În acest an, proiectul a fost derulat în Bucuresti si în judetul Mures, 
fiind vizate predominant comunitatile de romi din mediul rural. Cercetarea care prezinta evolutia cunostintelor, 
atitudinilor si practicilor copiilor strazii si copiilor romi cu privire la infectia cu HIV si alte infectii cu 
transmitere sexuala (ITS), a aratat faptul ca nivelul de informare s-a îmbunatatit ca urmare a derularii 
programului, atât în rândul copiilor strazii, cât si al copiilor romi. 85% dintre copii cunosc cel putin o cale de 
transmitere a ITS-urilor.  

 

REZULTATE  
• 66 de copii ai strazii si 296 de copii romi au fost informati în ceea ce priveste infectia cu HIV si alte infectii cu 
transmitere sexuala în cadrul a 96 de activităţi de informare;  
• 26 de copii ai strazii si 56 de copii romi au beneficiat de asistenta sociala si medicala.  
 
Prevenirea transmiterii HIV/SIDA în comunitati de romi din judetele Dâmbovita, Timis si Vrancea 

Chiar daca la recensamântul din 2002, aproximativ 530.000 de persoane si-au declarat apartenenta la 
etnia roma, alte estimari situeaza numarul acestora între 1,5 si 2 milioane. Romii constituie singura populatie a 
carei natalitate este de 5,1 copii/femeie, fata de 1,8 la nivelul tarii, fiind o populatie tânara, 43% dintre ei având 
vârste de pâna la 16 ani. Mortalitatea infantila este de 40‰ iar speranta de viata cu 10 ani mai mica decât media 
pe ţara.  

Datorita nivelului scazut de educaţie si a accesului limitat la informatie, chiar daca traditiile rome ar 
putea fi o garantie a eliminarii riscului de infectie HIV, mobilitatea cunoscuta a etniei o expune unor pericole pe 
care trebuie sa le cunoasca si sa le evite.  

De asemenea, analfabetismul este o bariera în folosirea materialelor informative. Barbatii sunt mai greu 
de convins sa participe la discutii privind riscul de infectie HIV. Este “rusine” sa vorbesti despre aceste lucruri, 
unele femei considerând ca anticonceptionalele le apara de toate bolile.  

În colaborare cu Autoritatile de Sanatate Publica din cele 3 judete, proiectul a demarat în iulie 2007. La 
implementarea lui au participat 32 mediatori sanitari romi, 34 asistenti medicali comunitari si 32 voluntari – 
majoritatea cadre didactice, sub îndrumarea unui coordonator local pentru fiecare judet. Au fost realizate 25.000 
de pliante cu informatii despre HIV/SIDA. Desi initial proiectul urma sa se deruleze în 15 localitati, numarul 
acestora a fost extins la 51. Au beneficiat de informare în anul 2008 peste 6.000 de romi, atât în cadrul unor 
întâlniri de grup, cât mai ales prin metoda peer education. În cele 30 scoli din localitati incluse în proiect, 
profesorii de biologie au asigurat informarea elevilor din ultimele clase de gimnaziu.  

Finantatorul proiectului este Fondul Global de Lupta împotriva HIV/SIDA, Tuberculozei si 
Malariei.  

Parteneri  
Autoritatile de Sanatate Publica din judetele Dâmbovita, Timis si Vrancea.  

 
FILIALELE ORGANIZAŢIEI SALVAŢI COPIII 
 
FILIALA ARGEŞ  
Cu ocazia Zilei Mondiale de prevenire a abuzului asupra copiilor si, respectiv Zilei Internationale a 

drepturilor copilului (19 noiembrie), în colaborare cu Consiliul Judetean Arges a fost organizata dezbaterea 
publica „Educatia parintilor în beneficiul copiilor”.  

La eveniment au participat 200 de persoane - reprezentanti ai institutiilor publice, organizatii 
neguvernamentale, parinti, elevi, cadre didactice. Au fost prezentate studii de caz, au fost analizate cauzele si 
efectele abuzului asupra copilului si prevenirea unor astfel de situatii. Concomitent, în judet au fost distribuite 
materiale educative pentru primarii, servicii de tip rezidential, pentru specialistii care lucreaza cu copii 
(educatori, asistenti, psihologi etc.) în scoli si institutiile publice de asistenta sociala.  
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În trei scoli si trei centre de tip rezidential din judetul Arges s-au desfasurat concursuri în rândul 
copiilor, cu tema stoparii abuzului asupra copilului. Cele mai relevante lucrari au fost expuse în Sala Mare a 
Consiliului Judetean Arges, unde au fost analizate si premiate de o comisie mixta alcatuita din reprezentanti ai 
institutiilor prezente la dezbatere. Evenimentul a fost mediatizat de presa scrisa si posturile TV (Informatia 
Pitestenilor, Argesanul, Observatorul, Curierul Zilei, Argesul, Top, TV Alpha, TV Arges, Antena Pitesti).  

 
FILIALA RESITA  
S-au organizat, în 23 unitati scolare, ateliere si sesiuni de informare privind drepturile copilului 

utilizându-se metode interactive de lucru, ce încurajeaza participarea si exprimarea opiniei copiilor prin jocuri de 
rol, studii de caz, grupuri de discutii, monitorizare media si activităţi creative. Au participat 2100 de copii si 112 
cadre didactice. Actiunile au fost coordonate de cei 26 de voluntari, elevi din liceele din Resita si 32 voluntari 
cadre didactice. Voluntarii elevi si cadrele didactice au marcat împlinirea a 19 ani de la ratificarea Conventiei 
ONU cu privire la Drepturile Copilului prin sustinerea unor sesiuni informative si lectii interactive în 10 de scoli 
din Resita cu 2450 elevi.  

Tinerii voluntari  
26 voluntari elevi si 32 cadre didactice au participat la:  

 actiuni în cadrul „Campaniei Globale pentru Educaţie – Educatia de calitate pentru toţi – Stop 
Excluderii!”, în perioada martie – aprilie 2008, având beneficiari peste 2800 elevi, 135 cadre didactice 
din 10 unitati scolare, 87 parinti, 7 reprezentanti ai cultelor si 11 consilieri locali.  

 seminarul “Stop violentei în scoli”, desfasurat la Liceul Traian Vuia Resita, având ca beneficiari 50 de 
elevi.  

 campania de sensibilizare a opiniei publice cu privire la persoanele afectate de disparitia copiilor (copii, 
familiile acestora etc.) – 25 mai.  

 campania de informare privind redirectionarea a 2% din impozitul pe venit si alte activităţi de strângere 
de fonduri.  

 sesiunile de informare pe probleme de educaţie pentru sanatate pentru copiii din 6 scoli din Resita si 4 
scoli din mediul rural (Glimboca, Târnova, Dalboset, Târnova), pentru un numar de peste 770 de copii 
si 19 cadre didactice.  
Educaţie pentru copiii exploatati economic  
Saptamânal, câte 4-5 voluntari i-au sprijinit pe cei 25 de copii din centru la pregatirea lectiilor si au 

desfasurat cu ei activităţi recreative, jocuri, concursuri.  
În 25 octombrie 2008 s-a organizat o excursie pe ruta Resita- Caransebes- Hateg- Petrila-Petrosani si retur pentru 
25 copii de la Centrul de zi, însotiti de 20 voluntari si 5 cadre didactice. S-a efectuat o vizita la centrul de zi unde 
a avut loc întâlnirea cu voluntarii de la Petrila si s-au desfasurat activităţi recreative cu copiii din cele doua 
centre.  

Alte proiecte locale: „De mic ma pregatesc sa devin mare”, „Culorile prieteniei”, „Prietenii 
muzicii”.  

Parteneri: Inspectoratul Scolar al Judetului Caras-Severin, Directia Generala de Asistenta Sociala si 
Protectie a Copilului, Centrul de Asistenta Psihopedagogica, Universitatea Eftimie Murgu Resita - Facultatea de 
Asistenta Sociala, Inspectoratul Judetean de Politie Caras-Severin, 18 unitati scolare din judet.  

 
FILIALA BUCURESTI  
Voluntarii filialei au organizat, la nivelul capitalei, concursul „Drepturile Copilului” prin care copiii 

îsi valorizeaza creativitatea si aptitudinile de comunicare. Tot prin intermediul tinerilor voluntari, filiala a 
desfasurat, în 2008, mai multe actiuni destinate copiilor prescolari, dintre care amintim:  

 Ora de suflet, cu discutii în care copiii au fost încurajati sa relateze experiente personale si cunostinte 
privind obiceiurile si traditiile comunitatilor din care fac parte;  

 Desenând împreuna, învatam sa daruim, concurs de desene la care au participat copiii de la gradinitele 
partenere ale filialei;  

 Excursii documentare la salina Slanic, Muzeul Peles, Castelul Bran, Gradina Botanica, Gradina 
Zoologica, Muzeul Satului, Muzeul de Stiinte ale Naturii, Muzeul Ceasurilor.  

  
FILIALA IASI  
Justitia pentru minori în interesul superior al copilului (PHARE 2005)  
Proiectul a avut ca scop asigurarea independentei si impartialitatii justitiei, precum si a calitatii actului 

judiciar în instrumentarea cazurilor cu minorii victime ale abuzurilor, traficului si exploatarii. Proiectul si–a 
propus sa dezvolte abilitatile si cunostintele magistratilor în vederea unui raspuns adecvat si specific atunci când 
sunt investigate si instrumentate cazuri de abuz, violenţa domestica, trafic si exploatare. Partener principal în 
proiect a fost Asociatia Magistratilor din Iasi.  
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Drepturile copilului între lege si practica (PHARE 2005) Proiectul si-a propus sa dezvolte un 
program de monitorizare a activităţii institutiilor locale si centrale cu atributii în implementarea Legii 272/2004 
pentru protectia copilului si promovarea drepturilor copilului, precum si elaborarea si diseminarea unui set de 
recomandari în scopul îmbunatatirii interventiei institutiilor în cazuri de încalcare a drepturilor copiilor. Grupul 
tinta al proiectului este reprezentat de ONG-uri sau de retele de ONG-uri active pe problematica respectarii si 
promovarii drepturilor copilului, institutii si organisme guvernamentale, organizatii ale copiilor si tinerilor active 
în plan social, institute de cercetare, cadre didactice si studenti, mass-media. Astfel, s-a format un grup de 
monitorizare a implementarii Legii 272/2004 ce a cules date timp de 5 luni, atât informatii cantitative, cât si 
calitative, acestea fiind sintetizate într-un raport final de monitorizare.  

“Împreuna pentru copiii nostri” – finantat de Fundatia Soros România  
Acest proiect a avut ca obiectiv promovarea bunelor practici în domeniul protectiei copilului dezvoltate 

de sectorul ONG-urilor din România, Ucraina si Republica Moldova. De asemenea, proiectul a urmarit 
îmbunatatirea capacitatilor si abilitatilor ONG-urilor de a promova si proteja drepturile copiilor, prin elaborarea 
unei strategii transfrontaliere de lucru în cazurile de încalcare a drepturilor copiilor prin trafic sau exploatare.  
Centrul comunitar de resurse pentru copiii cu parinti plecati în strainatate - finantare PHARE 2006  

Proiectul a urmarit dezvoltarea unui centru comunitar de resurse pentru copiii care au cel putin un 
parinte plecat la munca în strainatate si care manifesta tulburari de natura emotionala sau comportamentala.  

De asemenea, Centrul ofera servicii de reabilitare psihologica si copiilor aflati în risc de a dezvolta 
tulburari emotionale si comportamentale datorita faptului ca unul din parinti este plecat la munca în strainatate. 
În cadrul Centrului se deruleaza seminarii pentru specialisti (psihiatri, psihologi) în vederea perfectionarii în 
diferite tipuri de interventie (cognitiv comportamentala, terapie de familie, terapie ludica), cât si pentru 
specialistii din domeniul non-clinic (consilieri scolari, asistenti sociali etc.).  
Serviciul de asistenta psiho-sociala, socio-medicala, recuperare socio-scolara si suport pentru copiii 
exploatati  

Având ca scop îmbunatatirea serviciilor psihosociale pentru copiii aflati în dificultate de pe teritoriul 
României si Moldovei, precum si transferul de expertiza în lucrul cu copiii aflati în dificultate din cadrul 
Centrului Educational al Filialei Iasi – Salvati Copiii catre Republica Moldova, programul a inclus ca beneficiari 
75 de cadre didactice si de specialisti din România si Moldova si 90 de copii aflati în dificultate.  

“Scoala Mobila – o scoala pentru fiecare” are ca obiectiv ameliorarea fenomenului de excludere si 
marginalizare a copiilor si tinerilor aflati în dificultate de pe strada si din Penitenciarul Iasi. Beneficiari au fost 
30 de minori si tineri aflati în Penitenciarul Iasi, 50 de copii ai strazii, 20 de copii rromi aflati în dificultate, 70 de 
specialisti din domeniul protectiei copilului si cadre didactice.  

Parteneri: Asociatia Obsteasca Faclia Ungheni, Republica Moldova, Asociatia de Dezvoltare 
Economica din Kolomeea - Ucraina, Spitalul Clinic de Psihiatrie „Socola” Iasi si Asociatia Româna de Terapie 
si Studiul Traumei.  

 
FILIALA BRASOV  
Filiala Brasov a desfasurat în perioada noiembrie - decembrie proiectul “Umple o cutie cu bucurie” 

adresat unui numar de 500 de copii între 3 si 11 ani, proveniti din zonele rurale defavorizate ale judetului Brasov. 
Scopul principal al proiectului a fost oferirea de cadouri de Craciun copiilor prescolari si scolari.  

Institutiile implicate în implementarea acestei actiuni au fost: grupul MIX TV, cu rol de mediatizare, 
gradinitele nr. 12, 19, Strumfi, Gradinita Maghiara, Oltet, Martinica, scolile generale nr. 8, 9, 15, 23, liceele 
Honterus si “Aprily Lajos”, societatile comerciale SC Serisan Com pentru tiparirea materialelor promotionale si 
SC Esprit Group care a asigurat transportul si depozitarea cadourilor.  

 
FILIALA CONSTANTA  
Saracia îi tine departe de gradinita. La fel si ignoranta unor parinti. Iar când ajung la scoala, în clasa 

întâi, le vine foarte greu sa înteleaga explicatiile, sa se încadreze în disciplina scolara, sa faca fata exigentelor 
educaţiei. Se simt stingheri, straini, marginalizati, iar scoala o institutie inutila si de neînteles. De aici pâna la 
absenteism si abandon nu este prea mult.  

Salvati Copiii a dat o sansa unora dintre cei mai defavorizati copii aflati la vârsta gradinitei, în cadrul 
programului “Primii pasi” început în 2005. S-a discutat cu parintii pentru a-i face sa înteleaga ca educatia va face 
viata mai usoara copiilor; s-au asigurat rechizitele necesare si o gustare zilnica; au fost pregatite educatoare si un 
program cadru.  

 
FILIALA NEAMT  
Prevenirea consumului de droguri  
I. 26 Iunie – Ziua internationala împotriva consumului si traficului ilicit de droguri a fost marcata 

de 2 actiuni: - În piata “Curtea Domneasca” din Piatra Neamt voluntarii organizaţiei, împreuna cu elevii din 
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cateva scoli, au format “fundita vie antidrog”, care a fost purtata de cetatenii orasului ca simbol al solidaritatii 
acestora în lupta antidrog pe o distanta de 100 metri, în cadrul unei stafete.  

II. În perioada martie - iunie 2008 s-a derulat proiectul “Mesajul meu Antidrog” în parteneriat cu 
Centrul de Prevenire Antidrog si Inspectoratul Scolar. Actiunea s-a derulat sub forma unei competitii judetene de 
creatie la care au participat aproximativ 60 de copii care au fost pregatiti în prealabil de voluntarii filialei si ai 
celorlalti parteneri implicati. Concursul s-a derulat pe urmatoarele sectiuni: eseu literar, pagina web, fotografie 
digitala, spot, proiecte ecologice.  

III. În cursul anul 2008, filiala, împreuna cu Centrul de Prevenire Antidrog, Serviciul Politiei Rutiere si 
Liceul Teologic Franciscan Roman, a derulat proiectul “Conduita rutiera Antidrog”.  

Proiectul s-a adresat celor 250 viitori conducatori auto, elevi din anii terminali ai scolilor profesionale 
sau liceelor cu profil auto din municipiile Piatra-Neamt, Roman si orasul Târgu- Neamt. Cu acest prilej au fost 
distribuite materiale informative si afise de promovare cu titlul “Nu lasa alcoolul sa conduca în locul tau”.  

IV. Reteaua interinstitutionala antidrog s-a constituit ca un grup de presiune pozitiva pe langa 
factorii de decizie la nivel local care actioneaza împotriva consumului de droguri. Au fost organizate actiuni de 
informare a elevilor din 10 scoli în privinta riscului consumului de alcool, prin intermediul piesei de teatru “A 
noua treapta”. Au fost organizate si campanii de informare cu ocazia “Zilei mondiale fara tutun” - 31 mai - si a 
“Zilei internationale împotriva traficului si consumului ilicit de droguri” - 26 iunie.  

“Copiii singuri acasa - o problema care ne priveste pe toţi”. Proiectul a avut ca obiectiv informarea 
si constientizarea populatiei cu privire la problema copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca în strainatate. S-
a organizat o campanie stradala în municipiul Piatra-Neamt sustinuta de 10 voluntari ai filialei, ocazie cu care au 
fost distribuite trecatorilor pliante tematice.  

Campania informativa s-a desfasurat si în scolile generale nr. 5, 10 si 28 în cadrul orelor de dirigintie de 
la clasele a VII-a si a VIII-a, participând aproximativ 120 copii.  

“O comunitate informata, o comunitate implicata” - pentru combaterea discriminarii persoanelor 
infectate HIV/SIDA. Activitatea de informare s-a desfasurat în 5 scoli din mediul rural si 2 din mediul urban, 
participând peste 170 de copii.  

 
FILIALA HUNEDOARA  
Pe parcursul anului 2008, serviciile educationale si sociale oferite de Centrul de zi s-au adresat unui 

numar de 150 copii si 65 de familii fiind oferite urmatoarele servicii:  
Consiliere si servicii sociale – 65 familii.  
Activităţile educative desfasurate în cadrul centrului au vizat pregatirea suplimenţara la materiile de 

baza în vederea prevenirii abandonului scolar si participarea la activităţi educative.  
Suport material: materiale de igiena pentru familii; pachete de alimente cu ocazia sarbatorilor; pachete 

cu dulciuri pentru copii; îmbracaminte si încaltaminte pentru copii si parinti.  
Consiliere psihologica: c opiii au participat la sedinte de orientare scolara si profesionala lunara, 

evaluare si consiliere psihologica în functie de nevoi; parintii au participat la sedinte de consiliere solicitând 
sprijinul psihologului pentru gasirea unor modalitati de abordare a unor situatii comportamentale manifestate de 
catre copii.  

Activităţi recreative si de socializare: zilnic, dupa finalizarea temelor scolare, s-au organizat activităţi 
recreative pentru copii, precum: colaje; cântec cu miscare; jocuri: sah, rummy, table, monopoly, fotbal, baseball, 
tenis; excursii, tabere, vizite la institutii, vizionare spectacole de teatru, vizionare filme educative etc.  

Tabara de vara 2008 - editia a VII-a  
Tabara de vara a demarat în prima saptamâna la Lunca Florii, urmata de activităţile recreative, 

organizate într-un program saptamânal cuprinzând câte doua cursuri pe zi: colaje, imagini cu materiale, cursa 
cangurilor, curs de igiena, cursa cu obstacole, granita elvetiana, barca naufragiatilor, “ghici cine a plecat”, sport. 

4 - 9 august – Tabara “Viata la Straja”. 10 copii cu vârsta peste 12 ani au participat la activităţi pentru 
cresterea încrederii în fortele proprii, întarirea capacitatii de a lucra în echipa.  
11 – 15 august – drumetii (Maleia).  

19 – 20 august – excursie la Rusu. 30 de copii, clasele I-IV, au petrecut doua zile frumoase la o cabana 
de la poalele Parângului, având ocazia sa admire minunatul peisaj de munte.  

28 august – 4 septembrie – Tabara la Marea Neagra. 20 de copii au participat la tabara de o saptamâna 
pe litoralul românesc în statiunea Eforie Sud, Centrul de Agrement “New Paradise”.  

 
FILIALA VASLUI  
Proiectul „Prevenirea HIV/SIDA în rândul copiilor din institutii” s-a desfasurat la Centrul de 

Plasament „Elena Farago” din Bârlad. Acest proiect a vizat activităţi de prevenire, activităţi educative, culturale, 
de timp liber si de integrare sociala cu cei 17 copii (din care 5 seropozitivi) din centrul de plasament. La actiuni 
au participat peste 100 de voluntari din unitatile scolare ale judetului Vaslui în care s-au desfasurat activităţi 
culturale, campanii de educaţie si actiuni de caritate.  
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Parteneri: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Vaslui, Directia Judeteana de 
Tineret, Casa Corpului Didactic Vaslui, Inspectoratul Scolar Judetean Vaslui si Centrul de Prevenire Evaluare si 
Consiliere Antidrog Vaslui. Unitatile scolare care s-au implicat cu voluntari sunt Grupul Scolar Industrial 
„Stefan Procopiu” Vaslui, Scoala cu clasele I-VIII Nr. 10 „Mihail Sadoveanu” Vaslui, Liceul Teoretic „Mihai 
Eminescu” Bârlad, Scoala Nr. 2 Bârlad, Grupul Scolar Industrial „Marcel Guguianu” Zorleni, Scoala cu clasele 
I-VIII Muntenii de Sus jud. Vaslui.  

“Spune Nu Acum” – curs la care au participat consilieri educativi si psihologi din unitatile scolare din 
zona Vaslui.  

Actiuni de prevenire a consumului de droguri în rândul tinerilor s-au organizat în parteneriat cu Centrul 
de Prevenire Evaluare si Consiliere Antidrog Vaslui la Casa Corpului Didactic Vaslui si în peste 10 unitati 
scolare de învatamânt preuniversitar din judetul Vaslui.  

Programul “Si noi avem drepturi” a continuat cu organizarea de ore de informare, în parteneriat cu 
scolile gimnaziale si gradinite din Negresti, Vaslui, Bârlad, unde au participat peste 600 elevi si 15 cadre 
didactice  

Campania “Violenţa naste violenţa” a cuprins sesiuni de informare, mese rotunde, campanii stradale la 
care au participat 200 elevi, 15 voluntari si 20 cadre didactice.  

 
FILIALA MURES  
În anul 2008, filiala Mures a continuat sa desfasoare campaniile si actiunile care se deruleaza an de an. 

Diferit fata de evenimentele traditionale ale filialei, s-au distins doua actiuni, una de strângere de fonduri si alta 
de recrutare, selectare si implicare a cât mai multi voluntari.  

Ziua de 20 noiembrie a fost marcata printr-un eveniment special, „Împreuna pentru excelenta”, o 
seara de gala ce a avut ca scop strângerea de fonduri pentru copiii cu performante deosebite în domeniul artistic, 
sportiv, scolar. Centrul de interes al serii l-a constituit licitatia unor obiecte de arta – lucrari de pictura, gravuri, 
sculpturi, ceramica – realizate de artisti locali si de elevi ai Liceului de Arta din Târgu Mures. Fiind la prima 
editie, evenimentul, organizat de Salvati Copiii filiala Mures, a încercat sa responsabilizeze companiile si 
persoanele fizice sa sprijine cu fonduri actiunea, pentru a asigura educatia copiilor cu performante deosebite. A 
fost o onoare pentru filiala Mures de a reprezenta, în aceea seara speciala de gala, destinele unor copii deosebiti 
care au reusit prin eforturile lor sa exceleze în domeniul lor de performanta, în pofida dificultatilor materiale sau 
familiale prin care trec. Evenimentul a fost sustinut de comunitatea de afaceri din judetul Mures. Printre 
persoanele si companiile care au sustinut acest proiect s-au numarat: Clubul Rotary, Hotel Concordia, SC Three 
Farm Srl, SC Cala SA, SC Mondo Trade Srl,Anvico SA, Reea Srl, Zoltania, Compania Aquaserv, SC Conimur 
Srl, Auto Top, Sc Valpet SA, SC Maviprod Srl, SC Triplast Srl, Sc Cole Srl, Herlitz, Sc Euroins SA, Nakita, Mc 
Trans , Modal Grup, Sc Original Construct Srl, Sc Cad Soft Srl.  

Campania a strâns suma de 4.680 euro adunata anterior licitatiei prin sponsorizari si suma de 3.520 euro 
în urma licitarii obiectelor de arta, însumând un total de 8.100 de euro. Fondurile strânse au fost donate celor 11 
beneficiari ai campaniei, în sume egale, dar sub forme diferite în functie de nevoile imediate sau pe termen lung 
ale copiilor. Contributia companiilor si persoanelor private a fost definitorie în schimbarea destinului unor copii 
deosebiti. Filiala doreste sa faca din acest eveniment o traditie care sa se dezvolte de la an la an.  

Unul dintre obiectivele filialei în 2008 a fost acela de a atrage cât mai multi voluntari activi. Sloganul 
campaniei a fost “Ţara, ţara, vrem voluntari!” S-au organizat sesiuni de informare ale elevilor, profesorilor si 
parintilor, promovând avantajele statutului de voluntar si ale voluntariatului, ca forma de actiune si implicare 
sociala. Aceste sesiuni au cuprins prezentarea actiunilor desfasurate de Salvati Copiii filiala Mures, pentru a 
descrie volunţărilor specificul organizaţiei.  

 
FILIALA DOLJ  
Proiectul “Un mediu e-learning pentru educatia în domeniul HIV/SIDA” dezvolta o solutie integrata 

pentru educatia adultilor în prevenirea HIV/SIDA (conform ultimelor statistici disponibile, produse de reteaua 
“Euro HIV” sustinuta de UE, în 2005 au fost 23.620 cazuri de infectie nou diagnosticate numai în Uniunea 
Europeana). Proiectul are urmatoarele obiective:  
• sa creeze si experimenteze un mediu interactiv de e-learning si o comunitate virtuala de învatare pentru 
educatia privind HIV/SIDA;  
• sa dezvolte si sa adapteze o noua metodologie de predare pentru educatia HIV/SIDA bazata pe învatarea 
mediata de internet;  
• sa creeze, evalueze si disemineze instrumente si materiale pedagogice adaptate pentru cursuri online despre 
HIV/SIDA folosind platforma web;  
• sa dezvolte si sa testeze module de pregatire pentru formatori în educatia HIV/SIDA bazata pe metodologia 
care a fost elaborata.  
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Rezultate:  
• site web, ce include un mediu integrat de învatare continând cunostinte generale despre HIV/SIDA, o baza de 
date cu curricula planificata, metode, instrumente de evaluare.  
• platforma de cursuri online.  
• module de pregatire si materiale pentru educatori, profesori si personalul institutiilor pentru educatia adultilor;  
• CD cu resurse pentru pregatire. 
 

FILIALA TIMIS  
În 2008, Filiala Timis a derulat peste 16 proiecte si campanii, având ca beneficiari 400 de copii aflati în 

dificultate (copii victime ale abuzului, copii exploatati economic, copii cu boli rare, copii refugiati, copii si tineri 
din sistemul public de protectie a copilului etc.).  

Beneficiari au fost si 50 de parinti care au participat la întâlnirile din cadrul proiectului “Cu parintii la 
scoala”, dintre acestia 12 aflându-se în regim de detentie în Penitenciarul Timisoara. Prin aceste întâlniri s-a 
urmarit îmbunatatirea comunicarii parinte – copil în momentul iesirii din detentie.  

Pe lânga proiectele derulate înca din anii trecuti, în acest an Filiala Timis a început implementarea unor 
noi proiecte:  

“Ajuta-i sa ia startul” - proiect cu finantare PHARE 2006, care îsi propune sa sprijine 60 de tineri care 
se pregatesc sa paraseasca sistemul de protectie a copilului, prin facilitarea accesului acestora pe piata muncii.  

„O sansa pentru fiecare tânar” – proiect cu finantare ANSIT, adresat tinerilor din mediul rural (5 sate 
din judetul Timis) în vederea consilierii pentru gasirea unui loc de munca.  

„Prevenirea consumului de droguri”- proiect finantat de Primaria Timisoara si Consiliul Judetean 
Timis, având ca scop prevenirea consumului de droguri în rândul elevilor.  

„Voluntari pentru boli rare” – având ca scop promovarea ideii de voluntariat si cresterea numarului 
de voluntari implicati si instruiti în lucrul cu copiii cu dizabilitati produse de boli genetice rare. Astfel, un numar 
de 30 de voluntari ai filialei Timis si Universitatii de Medicina si Farmacie „Victor Babes”  
Timisoara au fost instruiti.  

„Împreuna pentru oameni rari”- proiect finantat de Primaria Municipiului Timisoara având ca scop 
îmbunatatirea calitatii vietii a 50 de copii afectati de boli rare prin consilierea, informarea, sustinerea parintilor 
acestor copii.  

Parteneri: Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Timis, Agentia de Monitorizare 
a Presei Bucuresti, Inspectoratul Scolar al Judetului Timis, Inspecto-ratul de Politie Timis, Directia de Asistenta 
Sociala Comuniţara a Municipiului Timisoara- Serviciul pentru Protectia Copilului si Familiei, Asociatia Prader 
Willi Romania, Agentia Nationala Împotriva Traficului de Persoane Timis.  

 
FILIALA SUCEAVA  
Centrul de resurse pentru parinti si copii Beneficiari: 250 copii din cadrul Scolii “Miron Costin”  
Au fost derulate urmatoarele activităţi :  
Crearea unui dialog între parinti si copii, identificarea astepţărilor si cerintelor parintilor referitoare 

la comportamentul copiilor, precum si exprimarea nevoilor copiilor. S-au organizat sedinte cu parintii si copiii, 
iar discutiile au fost coordonate de personalul Centrului.  

“Scoala si familia - o relatie periclitata?” S-a urmarit implicarea activa a parintilor în procesul 
educational, precum si identificarea posibilitatilor de colaborare între scoala si familie pentru a preveni un 
comportament antisocial.  

“Ce faci în timpul liber?” Initierea unor dezbateri cu privire la modalitatile reale de organizare a 
timpului liber.  

“Sa visam pe internet !” S-a urmarit atentionarea copiilor cu privire la riscurile utilizarii excesive a 
internetului, precum si identificarea posibilitatilor de a folosi internetul pentru rezolvarea sarcinilor scolare.  

Bunele maniere – un domeniu aproape uitat: a urmarit reactualizarea unui comportament civilizat si 
politicos, importanta unui astfel de comportament în comunicare.  

“Prietenia” - a vizat necesitatea crearii unui univers social pentru copii, dar si atentionarea acestora cu 
privire la un anturaj nepotrivit.  

“Cunoaste-te pe tine însuti”: discutii în rândul elevilor cu privire la propria persoana, cum se 
raporteaza elevii fata de ceilalti, o mai buna cunoastere a notiunilor de temperament, caracter, predispozitii 
genetice, aptitudini.  

Educaţie pentru si despre sanatate. S-au abordat teme privind consumul de droguri, felul în care 
acestea afecteaza sanatatea si dezvoltarea individului, modalitatile în care adolescentii pot evita consumul de 
stupefiante.  

Violenţa fizica si verbala - depistarea cauzelor acestui fenomen, identificarea consecintelor unui astfel 
de comportament din perspectiva persoanei agresate.  
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“Ce ne face diferiti? Chiar suntem diferiti?” Au fost aduse în discutie situatiile în care persoanele 
apartinând unor grupuri minoritare sunt discriminate si cauzele unor astfel de atitudini discriminatorii.  

 
ACCES LA EDUCAŢIE DE CALITATE  
Conform Raportului Ministerului Educaţiei, Cercetarii si Inovarii privind Starea învatamântului din 

România în 2008, în perioada 2000-2008 rata abandonului scolar a crescut de trei ori pentru clasele I-VIII - de la 
0,6% în anul scolar 2000-2001 la 2,0% în 2007-2008, de aproape trei ori pentru învatamântul primar - de la 0,6% 
la 1,7% si de patru ori pentru învatamântul gimnazial - de la 0,6% la 2,3%. Pe de alta parte, exista un număr 
semnificativ de copii care nu au fost niciodată înscrisi în sistemul de învăţământ, număr care nu este surprins de 
statisticile oficiale. 

Exploatarea prin munca a copiilor reprezinta, în acelasi timp, un factor determinant pentru participarea 
redusa a copiilor la sistemul de educaţie - pe lânga alti factori cu care se coreleaza, dar si o consecinta a acesteia. 
Astfel, implicarea copiilor în forme grave de munca determina abandonul scolar sau rezultate scolare slabe si 
absenteism ridicat, iar, pe de alta parte, neparticiparea scolara creeaza premisele pentru implicarea copiilor în 
munca.  
 
SERVICII SOCIALE SI EDUCATIONALE PENTRU COPIII EXPLOATATI ECONOMIC – CENTRE 
EDUCATIONALE  

Programul urmareste acordarea de sprijin direct copiilor exploatati prin munca sau în risc de exploatare 
si familiilor acestora, dezvoltarea capacitatii institutiilor partenere de a derula programe destinate prevenirii si 
combaterii exploatarii prin munca a copiilor si sensibilizarea specialistilor si a opiniei publice cu privire la 
cauzele si consecintele fenomenului. Activităţile directe cu copiii se deruleaza prin intermediul centrelor 
educationale dezvoltate de Salvati Copiii în parteneriat cu scoli generale si DGASPC-uri. În 2008 au fost 
continuate programele educationale si sociale adresate copiilor exploatati economic si parintilor lor prin 
intermediul centrelor educationale dezvoltate în orasele Bucuresti (2 centre), Iasi, Resita, Timisoara, Târgoviste, 
Petrila, Cluj-Napoca. Au fost sustinute financiar si monitorizate centrele educationale transferate DGASPC-
urilor din Bucuresti – sector 6, Bistrita, Dolj, Mures si Vrancea si au fost deschise alte doua centre. Centrul 
Educational Constanta, în parteneriat cu Scoala nr. 31 Constanta, este axat atât pe programe de reintegrare 
scolara, cât si de prevenire a abandonului scolar. De asemenea, Salvati Copiii sustine un nou centru destinat 
prevenirii abandonului scolar, dezvoltat în parteneriat cu Asociatia "Daruind vei dobândi si tu" în Topoloveni 
(judetul Arges).  

În luna aprilie, cu sprijinul Organizaţiei Internationale a Muncii – Programul International pentru 
Eliminarea Muncii Copiilor (ILO-IPEC), Salvati Copiii a demarat proiectul "Servicii educationale si alte 
servicii de sprijin pentru copiii care muncesc pe strada/copii la risc de a munci pe strada în Bucuresti, 
Constanta si Iasi”. Proiectul este implementat în colaborare cu Unitatea Specializata în Munca Copilului 
(USMC) din cadrul ANPDC si directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului din cele trei zone, 
scoli si ONG-uri.  

 

SPRIJIN DIRECT ACORDAT COPIILOR SI FAMILIILOR  
În anul 2008, serviciile sociale si educationale s-au adresat unui numar de 2043 copii si parintilor lor:  

• 1575 copii si parintii lor au beneficiat de programe educationale si servicii de asistenta sociala în cele 15 centre  
educationale din orasele Bucuresti, Constanta, Cluj, Tîrgoviste, Iasi, Resita, Timisoara, Topoloveni, Craiova, 
Bistrita, Focsani, Târgu Mures. În functie de nevoile identificate, copiii au participat la programe de 
integrare/reintegrare scolara, de prevenire a abandonului scolar, de educaţie prescolara si au beneficiat de servicii 
sociale, psihologice, juridice si medicale.  
• Pentru 445 copii din 15 scoli partenere din mediul rural si urban din Bucuresti si judetele Dâmbovita, Iasi, 
Timis si Mures, a fost oferit suport în programe de reintegrare scolara si prevenire a abandonului scolar;  
• 23 de copii si tineri au fost selectati si instruiti pentru a deveni peer-educators. Acestia au participat la activităţi 
de informare cu privire la munca copilului, precum si la activităţi de sprijinire a copiilor în procesul de 
recuperare scolara.  
• Periodic au fost organizate întâlniri cu parintii copiilor, în care temele principale de discutie au fost legate de 
importanta educaţiei si de progresele scolare facute de copii.  
• Copiii au participat la activităţi recreative si de socializare: tabere, excursii (Vânatorul, Caprioara –jud. 
Dâmbovita), concursuri sportive, vizite la muzee, vizionari de spectacole.  

 
DEZVOLTAREA CAPACITATII INSTITUTIILOR PARTENERE 
43 de profesionisti din cadrul Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, ONG-

urilor si scolilor partenere au fost instruiti în 2008 cu privire la exploatarea prin munca a copiilor si serviciile 
necesare în scopul reabilitarii si reintegrarii sociale si scolare a acestora.  

În vederea integrarii problematicii muncii copiilor în Standardele Minime Obligatorii pentru Centrele de 
Informare si Coordonare pentru Copiii Strazii, a fost realizata o întâlnire consultativa cu reprezentantii centrelor 
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din Bucuresti, Constanta, Timisoara, Iasi si Cluj si reprezentantii Unitatii Specializate pentru Munca Copilului. 
Întâlnirea a avut ca rezultat un set de propuneri pentru modificarea standardelor minime necesare pentru aceste 
centre.  

 

CERCETARE  
În 2008 a fost realizata o evaluare privind situatia copiilor strazii în Bucuresti, Constanta si Brasov care 

a urmarit atât estimarea numarului de copii si tineri aflati pe strada, cât si evidentierea principalelor caracteristici 
ale grupului tinta. Au fost intervievati peste 740 de copii. Rezultatele finale ale evaluarii vor fi prezentate, în 
cadrul unui raport, în prima parte a anului 2009. Pe baza acestora se va urmari crearea de servicii noi destinate 
copiilor care muncesc sau traiesc pe strada, precum si diversificarea metodologica a activităţilor derulate în 
centrele existente.  

 

INFORMARE SI CONSTIENTIZARE  
Pentru al treilea an consecutiv, în parteneriat cu Biroul International al Muncii – Programul 

International pentru Eliminarea Muncii Copiilor (ILO-IPEC) a fost derulata campania “Implica-te în combaterea 
cersetoriei”. Campania a debutat pe 12 iunie (Ziua Internationala împotriva Exploatarii Copiilor prin Munca) si a 
continuat pâna la finalul lunii iulie, având ca scop oferirea de informatii privind cauzele reale si consecintele 
sociale si legale ale exploatarii copiilor prin cersit, precum si lansarea unui apel catre cetateni pentru o implicare 
activa în protectia copiilor exploatati. 155 de persoane (asistenti sociali ai organizaţiei si ai DGASPC-urilor 
partenere, voluntari si copii integrati în programe educative) au distribuit pliante si au contactat 9.000 de 
persoane în Bucuresti, Constanta si Iasi.  

FINANTATORI  
Festivalul Brazilor de Craciun, ILO-IPEC, Hipermarketul Cora – Campania „Luna inimilor deschise”, 

Salvati Copiii Finlanda.  
MATERIALE  
12 000 de pliante si 500 postere “Implica-te în combaterea cersetoriei”, 6 buletine electronice ale 

Centrelor Educationale transmise sustinatorilor programului.  
PARTENERI  
DGASPC sectoarele 1, 3, 4, 5 si 6 Bucuresti, DGASPC Dolj, Mures, Bistrita-Nasaud, Vrancea, 

Dâmbovita si Iasi, Directia Generala de Politie Bucuresti, Directia de Asistenta Sociala Bucuresti, Scolile 1 si 71 
din Bucuresti, Scoala 3 Iasi, Scoala 10 Resita, Scolile 11 si 15 din Timisoara, Scoala 3 Târgoviste, Scoala 
“Nicolae Iorga” Cluj-Napoca, Scoala 5 Petrila, Fundatia Parada, ARAS, SOS Satele Copiilor România, 
Inspectorate Scolare Judetene, unitati medicale.  
 

SERVICII EDUCATIONALE SI ALTE SERVICII DE SPRIJIN PENTRU COPIII CARE MUNCESC 
PE STRADA/COPII LA RISC DE A MUNCI PE STRADA ÎN BUCURESTI, CONSTANTA SI IASI 

Programul se desfasoara cu sprijinul financiar al ILO- IPEC si are ca obiectiv retragerea din munca a 
copiilor care muncesc pe strada si prevenirea implicarii copiilor în munca pe strada prin oferirea de sprijin direct 
si îmbunatatirea calitatii serviciilor oferite furnizate în Bucuresti, Constanta si Iasi.  

REZULTATE:  
• 367 de copii cuprinsi în programele centrelor educationale din Bucuresti, Constanta si Iasi au beneficiat de 
servicii în vederea prevenirii (180 de copii) si retragerii din munca pe strada (187 copii).  
• au fost identificati si formati 23 de peer-educators care au derulat activităţi împreuna cu copiii asistati;  
• 46 de specialisti au fost formati pentru a oferi servicii de calitate copiilor exploatati prin munca.  
 
PRIMII PASI – EDUCAŢIE PRESCOLARA PENTRU COPIII DIN CATEGORII DEFAVORIZATE  

Pentru a veni în sprijinul copiilor din categorii defavorizate, cu prioritate romi, Salvati Copiii a derulat 
proiectul „Primii pasi”, asigurând accesul la pregatire pentru scoala al copiilor care nu au frecventat gradinita. 
Educatia prescolara faciliteaza copiilor integrarea scolara, întelegerea si respectarea cerintelor specifice scolii si 
contribuie la o adaptare corespunzatoare în viata comunitatii. Astfel, peste 150 de copii au fost pentru prima oara 
la gradinita!  

În luna august copii din Merisu, Românesti si Târgoviste (jud. Dâmbovita), Valea Mare (jud. Vaslui), 
Tecuci (jud. Galati) si Mangalia (jud. Constanta) au pasit pentru prima data într-o gradinita, prin contributia 
sustinatorilor Festivalului Brazilor de Craciun. Copiii au acumulat multe cunostinte care sa-i ajute la scoala: 
educarea si îmbogatirea limbajului, primele notiuni de scriere si aritmetica, cunoasterea mediului înconjurator, 
respectul datorat colegilor si educatoarei.  

Salvati Copiii a continuat sa sprijine si anul acesta gradinite unde multi copii au nevoie de rechizite si 
materiale didactice pe care nu le pot asigura familiile. Peste 100 copii de la gradinitele din Mangalia, Valea 
Badenilor (Arges), Plenita (Dolj) si Valea Calugareasca (Prahova) au beneficiat de acest sprijin.  
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ALTER EGO  
Anul 2008 – Anul European al Dialogului Intercultural – a constituit prilejul pentru Comisia 

Europeana de a lansa concursul “Alter Ego” pentru tinerii cu vârste între 14-18 ani din tarile Uniunii Europene. 
Scopul activităţii a fost cunoasterea/ recunoasterea si acceptarea diversitatii culturale.  

Desi coordonat de Reteaua Europeana a Institutelor Culturale din Europa (EUNIC), în România, 
Salvati Copiii a fost solicitata sa se ocupe de acest proiect.  

Un numar de 25 lucrari au fost postate de adolescentii din România pe site-ul proiectului. Votul 
publicului a desemnat câstigatoare doua eleve: Theodora Dragan de la Liceul German din Bucuresti si Luisa 
Balaban din Giurgiu, eleva la Liceul de Arta „Nicolae Tonitza”. Premiul acestora a constat în participarea, pe 
durata a 5 zile în luna noiembrie, la un workshop în Danemarca unde s-au întâlnit si au lucrat alaturi de artisti  
renumiti din Europa, împreuna cu ceilalti câstigatori din cele 22 de tari participante.  

 
INTEGRAREA COPIILOR REFUGIAŢI SI SEPARAŢI ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 
Mahide e studentă în anul III la Facultatea de Drept din cadrul Universităţii „Nicolae Titulescu" din 

Bucureşti si ţine cu dinţii de şansa oferită, aceea de a învăţa. Nu uită că alte tinere kurde de vârsta ei nu pot face 
ce face ea si nu-si permite să neglijeze niciun moment îndatoririle de student.” Mahide s-a refugiat din Turcia, 
împreună cu familia, acum 10 ani. Tânăra kurdă e o excepţie în lumea ei. A fost lăsată să înveţe – „la noi, 
femeile nu prea merg la şcoală, fac câteva clase si atât” -, aşa că vrea să profite din plin de şansa oferită. 

Ca să uite, atunci când a venit în România, cu mama, tata si cei doi fraţi, s-a apucat de învăţat. „Nu m-
am dedicat decât şcolii. Şcoală, şcoală si iar şcoală, asta m-a interesat". Organizaţia „Salvaţi Copiii" le-a fost de 
mare ajutor în anii aceia de început, asigurând celor trei copii ai familiei refugiate rechizitele necesare la fiecare 
început de an şcolar. (Joi, 26 iunie 2008, www.adevarul.ro „Vreau să fac Dreptul aşa cum trebuie”, un articol de 
Tone Florentina). 

Organizatia Salvati Copiii România s-a implicat direct, în parteneriat cu Înaltul Comisariat al Natiunilor 
Unite pentru Refugiati, în protectia copiilor solicitanti de azil si refugiati din România. Obiectivul principal al 
proiectului îl reprezinta sustinerea din punct de vedere social si educativ a copiilor care vin din tari în care se afla 
în pericol si au obtinut o forma de protectie în România.  

 
ACTIVITĂŢI DE CONSILIERE SI INTEGRARE SOCIALA  
În cadrul acestui proiect în anul 2008 au fost asistati 55 de copii solicitanti de azil sau având statut de 

refugiat si 12 familii.  
Organizatia Salvati Copiii s-a implicat direct prin:  
• plata alocatiei zilnice de hrana pentru copiii refugiati de vârsta prescolara care au frecventat gradinita 

sau cresa (3 copii);  
• asigurarea pregatirii suplimentare pentru a recupera materia necesara integrarii în sistemul national de 

învatamânt – 35 de copii;  
• 15 copii au primit ajutor suplimentar în efectuarea temelor;  
• asigurarea rechizitelor pentru copiii integrati în sistemul national de învatamânt;  
• consiliere sociala pentru copii si pentru familiile acestora;  
• programe recreative – vizite la teatru, muzeu, tabere (Caprioara si Vânatorul, jud. Dâmbovita), iesiri în 

oras cu diferite ocazii (Ziua Mediului, Ziua Refugiatului, Carnavalul copiilor etc.);  
• sustinerea talentelor copiilor prin asigurarea accesului la cursuri de dans – 5 copii; implicarea copiilor 

în diverse concursuri si expozitii (Cupa Pygmalion – concurs de dans, NoctiMuz – Noaptea muzeelor, expozitie 
de desene si fotografii cu ocazia Zilei Internationale împotriva Discriminarii Rasiale, la Biblioteca 
Metropolitana).  
 

CAMPANII DE PROMOVARE A DREPTURILOR COPIILOR REFUGIATI  
A fost realizata o campanie de promovare a drepturilor copiilor refugiati cu ocazia Zilei Internationale 

împotriva Discriminarii Rasiale în perioada 17-21 martie. În aceasta campanie, intitulata “Sufletul nu are 
culoare”, au fost implicati aproximativ 30 de voluntari si 3000 de elevi din 13 scoli si licee.  

De asemenea, voluntarii organizaţiei si copiii refugiati s-au implicat în diverse evenimente precum: 
concursul de desen. Copilarie fara Razboi", “Saptamâna voluntarului”, Ziua Mediului, Ziua Refugiatului, 
Carnavalul Copiilor.  

PARTENERI  
Oficiul Român pentru Emigrari, Înaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati – Reprezentanta 

în România, Ministerul Internelor si al Reformei Administrative, Consiliul National Român pentru Refugiati, 
Forumul Român pentru Refugiati si Imigranti, Organizatia Femeilor Refugiate din România.  
 
 
 

http://www.adevarul.ro/�
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ASISTENŢA COPIILOR SOLICITANŢI DE AZIL DIN CENTRELE REGIONALE DE CAZARE SI 
PROCEDURI ALE OFICIULUI ROMÂN PENTRU EMIGRĂRI 

Copiii solicitanti de azil, fie însotiti de familie, fie neînsotiti, reprezinta o categorie cu un grad mare de 
vulnerabilitate, iar mediile diferite din care provin si experientele prin care au trecut constituie fie resurse 
individuale, fie probleme. Oferirea de servicii de consiliere sociala si a unui program educativ consistent este 
absolut necesara pentru integrarea cu succes a copiilor în noua societate în care au venit.  

Din punct de vedere institutional, autoritatea centrala responsabila de gestionarea problematicii 
imigratiei, azilului si integrarii strainilor este Oficiul Român pentru Imigrari (ORI) din cadrul Ministerului 
Internelor si Reformei Administrative.  

Ca urmare a procesului de descentralizare au fost înfiintate 5 centre cu competente pe linia solutionarii 
cererilor de azil: Bucuresti, Galati, Radauti (Suceava), Somcuta Mare (Maramures) si Timisoara (Timis).  

În cele 5 centre au fost organizate activităţi educationale pentru solicitantii de azil si strainii cu o forma 
de protectie cazati, din luna octombrie pâna la sfârsitul lunii decembrie a anului 2008, prin intermediul 
proiectului “Asistenta copiilor solicitanti de azil din centrele de cazare si proceduri ale Oficiului Român 
pentru Imigrari” (Programul anual 2007 Asistenta copiilor solicitanti de azil din centrele regionale de cazare si 
proceduri ale Oficiului Român pentru Emigrari aferent Fondului European pentru Refugiati). Proiectul a constat 
în dezvoltarea si implementarea de servicii de consiliere sociala, activităţi educative si recreative, dotarea 
centrelor cu echipamente, mobilier si materiale specifice acestor activităţi, precum si elaborarea unei brosuri 
informative.  

Beneficiarii directi ai proiectului au fost copiii solicitanti de azil, precum si parintii acestora. În cadrul 
proiectului au fost asistati 30 de solicitanti de azil, dintre care 25 au fost minori solicitanti de azil (5 însotiti si 20 
neînsotiti) si trei familii care au beneficiat de servicii de consiliere. Au fost create cinci echipe de specialisti la 
nivel regional, competente în asistenta copiilor solicitanti de azil. Echipele au fost formate din profesor /educator 
si un consilier social, angajati ai Organizaţiei Salvati Copiii. Centrele au fost dotate cu echipamentele si 
materialele necesare dezvoltarii activităţilor educative si recreative si a fost realizata o brosura informativa, 
tradusa în limbile engleza si franceza, care cuprinde informatii utile legate de drepturile copiilor solicitanti de 
azil. Tot în cadrul acestui proiect, în perioada 24-28 noiembrie, a fost realizata o tabara educativ-recreativa.  
 

PROMOVAREA SIGURANTEI COPIILOR PE INTERNET  
În România, sunt 12 milioane de utilizatori de Internet, din care 5 milioane au o conexiune proprie 

permanenta la Internet, ţara noastra plasându-se pe locul 10 în Europa. Avantajele Internetului si a 
accesuutilizatori, calculatorul si telefonul mobil integrându-se deplin în viata lor cotidiana. Gradul de cunoastere 
a riscurilor ramâne însa la un nivel foarte scazut. Dezbaterile cu copiii, parintii si profesorii realizate în 2008 au 
relevat vulnerabilitatea copiilor între 6 si 13 ani în fata pericolelor, în lipsa unei informari corecte.  

 
SAFER INTERNET PLUS  
Safer Internet Plus este un program sprijinit de Comisia Europeana, care cuprinde centre nationale 

active în toate tarile Uniunii Europene, având ca obiectiv comun promovarea utilizarii în conditii de mai mare 
siguranta a Internet-ului si a noilor tehnologii online de catre copii.  

Organizatia Salvati Copii România a participat la programul de finantare al Comisiei Europene si a 
câstigat licitatia de proiect, asumându-si din septembrie 2008 rolul de Coordonator national al Programului 
Sigur.Info, în parteneriat cu Positive Media si Centrul FOCUS.  

OBIECTIVUL PROGRAMULUI  
Promovarea sigurantei copiilor pe Internet prin:  
1. organizarea de activităţi de constientizare si informare asupra pericolelor din mediul virtual. 

Proiectul îsi propune sa ofere profesorilor, parintilor si copiilor cunostinte si instrumente pentru protectia în acest 
nou mediu tehnologic.  

2. combaterea continutului ilegal si daunator al unor site-uri (pornografie, rasism, xenofobie, 
consum de droguri etc.), si încurajarea utilizarii responsabile a Internet-ului si a noilor tehnologii de comunicare.  
În vederea derularii activităţilor de informare în scoli, atât pentru copii, cât si pentru cadre didactice si parinti, au 
fost încheiate 42 de acorduri cu scolile si liceele din Bucuresti si ţara.  

Au fost organizate 6 focus-grupuri în Iasi, Bucuresti si Timisoara cu copii de diferite vârste. Au fost 
abordate teme cum ar fi: utilizarea calculatorului, a Internetului si a telefonului mobil, avantaje si riscuri. 
Participantii au fost consultati cu privire la forma si continutul portal-ului www.sigur.info si a supra activităţilor 
educationale ce pot fi desfasurate la nivelul scolii. În decembrie, a fost demarata campania nationala de 
informare în 4.000 de scoli si licee, în vederea participarii copiilor la cele trei concursuri organizate cu ocazia 
Zilei Sigurantei Copiilor pe Internet (10 februarie 2009): doua concursuri europene („Cine stie, câstiga” si 
“Data Protection Day”) si concursul national „Familia mea Internauta”. Pentru sustinerea campaniei, au fost 
finalizate spotul TV, afisul de campanie si cele patru brosuri destinate copiilor, adolescentilor, parintilor si 
profesorilor.  
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PARTENERI: Ministerul Educaţiei, Cercetarii si Inovarii, Ministerul Comunicatiilor si Societatii 
Informationale, Inspectoratul General al Politiei, ANPDC, ANITP, Asociatia Nationala a Internet Service 
Providerilor din România, Universitatea Bucuresti, Autoritatea Nationala pentru Comunicatii, Microsoft 
România, Orange, Vodafone, Cosmote, UPC România, Amplusnet,  
Livigent, Fundatia Nadia Comaneci, ECDL România, Y&R.  
 

SPRIJIN PENTRU COPIII SI FAMILIILE AFECTATE DE INUNDATII  
24 iulie 2008 - situatie de urgenta în Moldova. Cinci persoane au murit, doua au fost date disparute si 

13.000 de oameni au fost evacuati (dintre acestia, 4.700 erau copii între 0 si 16 ani) în judetele din nordul 
României. Ploile de lunga durata au afectat 174 de localitati din 7 judete. Situatia pe râurile Siret si Prut (la de 
hectare de teren agricol din sapte judete: Suceava, Iasi, Botosani, Neamt, Satu-Mare, Maramures si Salaj.  

Personalul si voluntarii din filialele Salvati Copiii din Suceava si Iasi s-au implicat imediat cu sprijinul 
si suportul oferit prin Secretariatul General al organizaţiei. Acestia au evaluat situatia din teren, au livrat ajutorul 
de urgenta pentru copiii si familiile acestora, au realizat planificarea acordarii suportului sociomedical  
si educational. De asemenea, s-a realizat planificarea interventiei suportului psihologic.  

În paralel, a fost dezvoltata cooperarea si coordonarea cu alte institutii implicate. Secretariatul General a 
contactat organizatiile Save the Children din Norvegia si Suedia, trustul Realitatea TV, compania Y&R. Echipa 
din Suceava a lucrat în cooperare cu Prefectura Judeteana, cu alte 5 organizatii neguvernamentale si media. 
Echipa din Iasi a dezvoltat colaborarea cu Inspectoratul Scolar, Primaria, Politia, Serviciul de Inverventii în 
Situatii de Urgenta, companii, media.  

Dupa evaluarea realizata în teren de echipele locale, Salvati Copiii a început livrarea apei potabile 
(10.000 l), lapte praf (200kg), pâine (1.500 buc), conserve de carne (470 buc), haine, jucarii si alte produse în 
judetul Suceava (localitatile Tibeni, Vicovu de Jos, Brodina, Marginea) si în judetul Iasi (localitatile Rachiteni, 
Lespezi, A. I. Cuza). 1230 de copii au primit ajutor în alimente. În judetul Iasi a fost asigurat ajutorul de urgenta 
pentru 308 copii: Rachiteni (137), Heci (60), Saucesti-Bacau (53) si Radauti Prut (58). Între 26 iulie - 14 
septembrie au fost efectuate evaluari psiho-emotionale individuale de catre zece specialisti pentru 1183 copii si 
165 membri de familie din judetele Suceava si Iasi.  

 
TABERE SI PROGRAME EDUCATIONALE  
Pe durata verii 2008, au fost organizate 6 tabere (Moeciu, Iasi, Neptun, Sinaia, Parcul Natural Lunca 

Muresului – jud. Arad, Muncel – jud. Iasi) pentru 176 de copii care provin din judetul Suceava (Tibeni, Radauti), 
judetul Bacau (Saucesti) si judetul Iasi (Rachiteni, Heci). În toate taberele, voluntarii Salvati Copiii din Suceava, 
Iasi si Timis au organizat programe atractive variate pentru copii. Copiii au primit îmbracaminte, încaltaminte, 
lenjerie, obiecte igienico-sanitare, jucarii. UNICEF a sprijinit financiar aceste actiuni.  

237 de copii (2-14 ani) din judetele Suceava si Iasi (Fratautii Vechi, Tibeni, Brodina, Falcau, 
Demacusa, Heci, Radauti) au beneficiat de programe educationale zilnice, sustinute de 11 voluntari si 10 cadre 
didactice (4ore/zi) între 20 august si 15 septembrie. Toţi acesti copii si familiile lor au fost în mod sever afectati 
de inundatii. Ei au participat la activităţi educationale, având asigurata si o masa zilnic, având posibilitatea sa 
învete lucruri noi si sa se joace. Implicarea copiilor într-un program zilnic a fost de ajutor parintilor care s-au 
putut ocupa de reconstruirea caselor, stiindu-si copiii în grija specialistilor si volunţărilor Salvati Copiii.  

Salvati Copiii a decis sa ajute cu material didactic si mobilier scoala din Radauti Prut (185 de copii) si 
gradinita si scoala din Sadau (87 de copii). Pentru cei mai afectati de inundatii (76 de copii) au fost cumparate 
uniforme scolare. Pentru 356 de copii: 196 (Brodina, Falcau), 45 (Demacusa), 26 (Radauti), 39 (Dornesti),  
50 (Fratautii Vechi) au fost cumparate rechizite scolare, haine, uniforme scolare, încaltaminte pentru a putea 
merge la scoala.  
PARTENERI  
Suceava – Prefectura Suceava, Monitorul de Suceava, 5 ONGuri locale, Radio Top 91, Plus TV, ANITP 
Suceava  
Iasi – Inspectoratul Scolar Judetean, Politia, Jandarmeria Iasi, Primaria Iasi, Prefectura Iasi, Mall Moldova, 
Carrefour, Radio Iasi, Antena 1, Radio ONG, TeleM, Ziarul de Iasi, Flacara Iasului, Iasi Plus, Clubul Politehnica 
Iasi, Liceul „D. Mangeron” - Iasi  
Secretariatul General: Salvati Copiii Norvegia, SC UK, Realitatea TV, BRD-GSG, Y&R, SRR, RAPPS, 
UNICEF, Romsilva.  

 
FESTIVALUL BRAZILOR DE CRACIUN 
 
Festivalul Brazilor de Craciun a avut loc pe data de 4 decembrie si a strâns 369.635 euro pentru copiii 

din programele Salvati Copiii. Din Comitetul de Organizare au facut parte Amalia Nastase, Andi Moisescu, 
Andreea Raicu, Bianca Dordea (Director Comunicare BRD - Groupe Société Générale), Corina Bârladeanu 
(Manager 2activePR), Dan Moraru (BBDO România), Gabriela Terchila (Managing Director Proximity), Ileana 
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Badiu (Managing Partner Wunderman), Liviu Sfrija (Presedinte Henkel România), Mihaela Radulescu, Tereza 
Munteanu (Managing Partner Wunderman).  

Brazii au fost oferiti de: Laura Vargalui, Kinga Varga & Carla Szabo, Rita Muresan, Wilhelmina Arz, 
Irina Marinescu, Lena Criveanu, Alexandru Ghildus si Mihnea Ghildus, Carmen Secareanu, Togo Design, 
Victoria 46, Ioan Nemtoi, Mihaela Glavan & Hatice Soysev Kolat, Oxette, Missoni, Razvan Ciobanu, Stephan 
Pelger, Venera Arapu. Voluntarii si copiii din programele Salvati Copiii au creat propriul bradut.  

Ca în fiecare an, banii strânsi în cadrul Galei vor fi folositi pentru proiectele derulate de Salvati Copiii 
România în 2009 pentru reintegrarea sociala si scolara a copiilor nevoiti sa munceasca. Gazdele serii au fost 
Andi Moisescu, Andreea Raicu si Lucian Mândruta, care au condus licitatia alaturi de personalitatile care au 
prezentat fiecare bradut, printre care s-au numarat: Malvina Cervenschi, Rebeca si Gloria Muresan, Amalia 
Nastase, Dan Moraru, Corina Bârladeanu.  

Sponsorii editiei 2008 a Festivalului Brazilor de Craciun numara nume precum: BCR-Erste, Henkel – 
Ceresit, Class Living, Ramada Bucharest North, Elan Schwartzenberg (sustinatori Salvati Copiii); Alcatel-
Lucent, Avantgarde Group, Exim Bank România, Monolit Development, Transport Trade Services sponsori 
principali); Apa Nova, Carrefour, Distrigaz Sud SA, Clubul Rezidential Stejarii (sponsori secundari); BRD - 
Groupe Société Générale, HAT, Ericsson Telecommunications, Petrom, Germanos, Smartree, OTP Bank, Gas de 
France, Romanian-American Enterprise Fund, Stoica & Asociatii si Medlife (sponsori).  
Festivalul Brazilor de Craciun  
 

CAMPANIA CORA -“Luna inimilor deschise”  
 
În perioada 5 - 26 mai 2008, Hipermarketul Cora, ILO-IPEC si Salvati Copiii au organizat, pentru al 

patrulea an consecutiv, campania “Luna Inimilor Deschise” la care au participat cele doua hipermarketuri din 
Bucuresti, precum si Hipermarketul Cora din Cluj. Scopul campaniei este de a oferi sprijin copiilor din Bucuresti 
si Cluj care au abandonat scoala fiind nevoiti sa munceasca pentru a contribui la întretinerea familiilor lor. Cu 
banii obtinuti din vânzarea jucariilor promotionale (49,900 €), 409 de copii din cele doua orase au beneficiat de 
sprijin pentru integrarea scolara, iar în toamna anului 2008, 335 de copii au fost înscrisi la scoala cu sprijinul 
DGASPC Sector 1 în Bucuresti si al Scolii N. Iorga din Cluj. Activităţile desfasurate s-au axat pe 
integrare/reintegrare scolara, sprijin pentru prevenirea abandonului scolar, servicii de consiliere sociala, 
psihologica si juridica familiilor, suport nutritional zilnic si  
activităţi de timp liber si socializare. 
 

CAMPANIA “Deschide-i prima carte”  
 
Salvati Copiii România a decis sa îndrepte campania 2% catre obtinerea de fonduri pentru educatia 

copiilor din grupuri vulnerabile si comunitati dezavantajate social. “Deschide-i prima carte” a atras pentru 
organizaţie 103.587 euro (74.797 euro la nivelul Secretariatului General si 28.790 euro la nivelul filialelor din 13 
judete).  

Fondurile strânse în urma campaniei au fost utilizate pentru:  
• Asigurarea educaţiei prescolare a 150 copii din comunitati defavorizate din Vânatori (judetul Neamt), 

Tecuci, Mangalia, Valea Badenilor (judetul Arges), Plenita (judetul Dolj), Valea Mare (judetul Vaslui), Valea 
Calugareasca (judetul Prahova) - 39.500 euro;  

• 228 copii din Petrila, Valea Jiului (jud. Hunedoara), care au primit suport socio-educational în vederea 
pregatirii scolare pentru evitarea abandonului scolar - 55.000 de euro;  

•49 copii cu HIV/SIDA din localităţile Costeşti din Vale, Găieşti, Cobia, Sălcioare si altele din judeţul 
Dâmboviţa, centrul de plasament Elena Farago din Vaslui, 4 centre de plasament din Craiova, din oraşul 
Petroşani, jud. Hunedoara, din Giurgiu si Brăila care au beneficiat de suport educaţional si consiliere psihologică 
pentru o mai bună integrare socială - 9.087 euro. 
 

Lobby/advocacy si monitorizarea drepturilor copiilor 
Salvati Copiii România este membru al:  

Grupului Executiv al Grupului la Nivel Înalt pentru Copiii României, Comisiei Nationale de Lupta Anti-Sida, 
Colegiului pentru Consultarea Asociatiilor si Fundatiilor, Subgrupului de lucru pentru prevenirea si combaterea 
traficului de copii, Grupului interministerial de lucru pentru coordonarea si evaluarea activităţii de prevenire si 
combatere a traficului de persoane, Coalitia pentru îmbunatatirea mecanismelor de finantare pentru ONG-uri, 
Coalitia pentru Buna Guvernare si Parteneriat cu Mediul Asociativ, Coalitia ONG pentru servicii sociale, 
Concord– prin Alianta Internationala Save the Children, FOND – Federatia Organizatiilor pentru Dezvoltare 
din România, CRIN – Child Rights Information Network, Missing Children Europe, ECPAT – End Child 
Prostitution Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes, EURONET –European 
Children’s Network, Alianta Internationala Salvati Copiii  
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PROPUNERI PENTRU COMPLETAREA PACHETULUI LEGILOR EDUCAŢIEI 

Asigurarea si promovarea dreptului la educaţie de calitate reprezinta întotdeauna o prioritate în 
activitatea noastra. În contextul dezbaterii publice lansate de Ministerul Educaţiei, Cercetarii si Inovarii, Salvati 
Copiii a organizat consultari (focusgrupuri si dezbateri) cu parinti, cadre didactice si copii pentru a identifica 
interesele si opiniile acestora cu privire la dezvoltarea sistemului de învatamânt. Astfel, propunerile noastre 
transmise MECI – Directiei Generale Managementul Învatamântului Preuniversitar au vizat: structura 
învatamântului obligatoriu, cu referire la învatamântul prescolar, clasa pregatitoare, redefinirea grupei de vârsta 
pentru educatia ante-prescolara, introducerea unor prevederi cu privire la personalul medical cu rol în îngrijirea 
sanatatii, definirea învatamântului primar, elaborarea metodologiei de admitere în liceu, copiii cu cerinte 
educationale speciale, pregatirea cadrelor didactice, cadrele didactice de sprijin, accesul la scoli al copiilor din 
zone izolate, includerea consultarii elevilor în prevederile referitoare la stabilirea continuturilor educationale, a 
regulamentelor care prevad drepturile si obligatiile elevilor, crearea conditiilor de reprezentare a elevilor în 
cadrul diferitelor foruri scolare s.a.  

 
TRANSMITEREA RAPORTULUI SALVATI COPIII cu privire la Respectarea Drepturilor 

Copilului în România catre Biroul Înaltului Comisar pentru Drepturile Omului  
În februarie 2008, SCR a transmis Raportul în cadrul celei de-a doua sesiuni “Universal Periodic 

Review”. Acesta a fost întocmit pe baza datelor oficiale, cerceţărilor si studiilor guvernamentale si independente, 
luând în considerare si cercetarile proprii. Raportul, structurat pe trei capitole (I. Cadrul legislativ si 
institutional; II. Implementarea drepturilor copilului, din perspectiva obligatiilor statului în domeniul 
drepturilor omului; III. Recomandari) cuprinde informatii obiective despre: justitia minorilor, nediscriminare, 
participarea copilului, protectia copiilor împotriva consumului de alcool si droguri, protectia împotriva 
exploatarii si violentei, copiii singuri acasa, copiii din institutii, asigurarea educaţiei, cultura si timp liber.  
 
ELABORAREA RAPORTULUI ALTERNATIV ADRESAT COMITETULUI ONU PENTRU 
DREPTURILE COPILULUI  

În noiembrie 2007, Guvernul României a înaintat Comitetului ONU cel de-al 3-lea si al 4-lea Raport 
Periodic privind situatia implementarii Conventiei pentru Drepturile Copilului.  

În acest context, pe baza experientei în ceea ce priveste monitorizarea si a colaborarilor cu partenerii 
sai, Salvati Copiii a elaborat, în 2008, un Raport Alternativ care include surse diverse de informatii (atât 
rezultatele Grupului de Monitorizare a Drepturilor Copilului – proiect ce a inclus 22 de ONG-uri din toata ţara, 
cât si ale colaborarilor cu peste 40 de ONG-uri si a consultarii a aproape 50.000 de copii). Raportul a fost 
înaintat Comitetului ONU, pentru a fi analizat în 2009.  

 
AVOCATUL COPILULUI  
Comitetul Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului a recomandat României înfiintarea 

Avocatului Copilului, care sa îndeplineasca urmatoarele functii:  
• analiza periodica a situatiei respectarii drepturilor copilului si prezentarea acesteia publicului larg si 

Parlamentului;  
• propunerea unor legi noi sau amendarea celor existente;  
• analiza implementarii Conventiei UN cu privire la Drepturile Copilului;  
• raportarea periodica catre Comitetul ONU cu privire la Drepturile Copilului si urmarirea aplicarii 

recomandarilor;  
• investigarea cazurilor de încalcare a drepturilor copilului de catre autoritati.  
Salvati Copiii a reluat din 2007 demersurile pentru crearea institutiei Avocatului Copilului în România. 

A elaborat documentarea modelelor existente în diferite tari europene, a initiat importante activităţi de 
sensibilizare a autoritatilor cu responsabilitati în domeniu invitând personalitati europene importante: Comisarul 
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei si Avocatul Copilului din Suedia. În 2008, SCR a continuat 
promovarea utilitatii acestei institutii, la nivelul Parlamentului României, în cadrul Subcomisiei Drepturilor 
Copilului. Brosura “Avocatul Copilului – o institutie necesara” a fost distribuita membrilor Parlamentului, altor 
institutii cu responsabilitati în protectia drepturilor copilului si ONG-urilor.  

 
Cea de-a V-a întâlnire regionala a coalitiilor organizatiilor neguvernamentale din Europa în 

domeniul asigurarii respectarii drepturilor copilului 
Întâlnirea a fost organizata în perioada 27 - 30 octombrie 2008 de Salvati Copiii, în colaborare cu 

Guvernul României, Salvati Copiii Sudia, Euronet si UNICEF. Initiat în 1998 la Berlin, continuat la Stockholm 
(1999), Vilnius (2002) si Bruxelles (2005), evenimentul a întrunit 60 de reprezentanti ai societatii civile din 23 
de tari europene, implicate în asigurarea implementarii Conventiei UN cu privire la Drepturile Copilului.  
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Printre subiectele abordate s-au numarat monitorizarea drepturilor copilului, raportarea catre Comitetul 
Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, cooperarea dintre organizatiile neguvernamentale pentru 
interzicerea pedepselor corporale si a tuturor tratamentelor umilitoare asupra copiilor.  

Participantii la Forum s-au bucurat de prezenta domnului Thomas Hammarberg, Comisarul Consiliului 
Europei pentru drepturile omului, si de cea a domnului Lothar Krappmann, reprezentantul Comitetului 
Natiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, în calitate de “key – note speakers”.  

 
10 MASURI PENTRU O ROMÂNIE CIVICA, DURABILA SI SOLIDARA  
În 3 noiembrie, Coalitia pentru Buna Guvernare si Parteneriat cu Mediul Asociativ le cerea tuturor 

partidelor politice parlamentare, printr-o scrisoare trimisa presedintilor acestora, sa includa, în viitoarele 
programe de guvernare ale partidelor pe care le conduc, 10 masuri pentru o Românie civica, durabila si solidara. 
Scrisoarea a fost trimisa la patru partide parlamentare (PNL, PDL, PSD si UDMR) din care numai/doar doua au 
raspuns scrisorii adresate de catre cele 14 organizatii neguvernamentale semnatare. În esenta, partidelor politice 
li se cere sa sustina sectorul neguvernamental si societatea civila din România.  

Cele 10 puncte pentru o Românie civica, durabila si solidara stipuleaza:  
• Modificarea criteriilor de acordare a statutului de utilitate publica pentru ONG-uri  
• Înfiintarea unei structuri independente în vederea asistentei pentru dezvoltare internationala (ODA), dupa 
modelul existent în statele europene  
• Întarirea democratiei participative  
• Combaterea extremismului  
• Sustinerea economiei sociale  
• Promovarea bunei guvernari si a dialogului civic  
• Sustinerea subsidiaritatii si descentralizarea serviciilor publice de interes general  
• Prioritatea absoluta acordata educaţiei si dezvoltarii durabile  
• Adoptarea unei legislatii coerente privind finantarea publica a sectorului ONG  
• Îmbunatatirea sistemului 2%  

Membrii Coalitiei: Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Asociatia Pro Democratia, Salvati 
Copiii România, Fundatia SynergEtica, CENTRAS, Institutul pentru Politici Publice, Centrul de Resurse pentru 
Participare Publica, Centrul de Resurse Juridice, Asociatia Romana pentru Transparenta, Agentia de 
Monitorizare a Presei „Academia Catavencu”, Fundatia Pentru Voi, Centrul pentru Jurnalism Independent, 
Fundatia Terra Mileniu III, Asociatia Salvati Dunarea si Delta.  
Thomas Hammarberg  
Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului  
 

„SA ÎNVATAM SA PREVENIM DEZASTRELE”  
În anul 2008 Salvati Copiii România a continuat proiectul sprijinit financiar de Salvati Copiii Suedia, ce 

îsi propune sa informeze si sa pregateasca copiii pentru a sti cum sa se protejeze si cum sa reactioneze în cazul 
dezastrelor naturale. Proiectul s-a desfasurat în Scoala 71 „Iovan Ducici” din Bucuresti, sector 2, în Scoala cu 
clasele I-VIII „Gheorghe Jienescu” din localitatea Rast, judetul Dolj si în Scoala 1, clasele I-VIII, din localitatea 
Chiselet, judetul Calarasi.  

În cadrul proiectului au avut loc cursuri de pregatire a volunţărilor si a coordonatorilor locali, sustinute 
de reprezentanti ai Inspectoratelor pentru Situatii de Urgenta din cele doua judete si Bucuresti. Activităţile au 
avut ca scop atât însusirea de catre copii a unor informatii corecte despre ce înseamna si cum se produc anumite 
dezastrele naturale (incendii, inundatii si cutremure), cât si metode de a se proteja si de a reduce riscurile si 
efectele negative ale acestora.  

Copiii implicati au realizat diverse materiale (desene, scrisori, situatii relatate de ei) care au stat la baza 
redactarii brosurii „Sa învatam sa prevenim dezastrele naturale – carte scrisa de copii pentru copii”.  

PARTENERI: Grupul la Nivel Înalt pentru Copiii României, Ministerul Educaţiei, Cercetarii si 
Inovarii, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta. 

 
DIMINUAREA IMPACTULUI NEGATIV AL MIGRATIEI ECONOMICE A PARINTILOR 

ASUPRA COPIILOR RAMASI SINGURI ACASA  
Conform celei mai recente comunicari din partea ANPDC, institutie care detine rolul monitorizarii 

acestui fenomen, sunt peste 82.464 de copii ramasi fara unul sau ambii parinti, în urma plecarii acestora la 
munca în strainatate. Exista studii care indica un numar de trei ori mai mare de copii aflati în aceasta situatie 
(Fundatia Soros, UNICEF si Alternative Sociale). În urma analizei calitative realizate în zona Moldovei, Salvati 
Copiii a elaborat un program national care a inclus recomandarile specialistilor care au analizat atent  
situatia respectarii drepturilor acestor copii. Programul va fi demarat în anul 2009 si va cuprinde pentru început 8 
judete.  
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CONSILIUL ELEVILOR  
Participarea este un drept al fiecarui copil, stabilit de catre Conventia Natiunilor Unite cu privire la 

Drepturile Copilului. Prin participare, copiii se descopera pe ei însisi, afla ce le place si ce nu le place sa faca, ce 
abilitati au, descopera lucruri noi si învata foarte multe lucruri utile. Salvati Copiii a organizat mai multe întâlniri 
de lucru, discutii cu elevii din diferite scoli pentru a discuta modul în care functioneaza Consiliile Elevilor, 
gradul de participare deschisa, libera în cadrul acestora. Salvati Copiii doreste sa dezvolte un parteneriat cu 
elevii, cu profesorii pentru a contribui la îmbunatatirea acestui mecanism esential prin care se asigura 
participarea copiilor.  

 
KPMG 
În lunile iulie si august, 40 de voluntari angajati ai companiilor KPMG si Impact Development Training 

Group din 8 tari (Cehia, Anglia, Israel, Indonezia, România, Spania, Franta si Germania) au participat la 
înfrumusetarea curtii interioare a Centrului Educational Salvati Copiii din cartierul Damaroaia si la amenajarea 
unui loc de joaca pentru copii. Dupa finalizarea lucrarilor, voluntarii implicati s-au întâlnit cu beneficiarii acestei 
initiative - copiii care frecventeaza centrul educational, însotiti de câtiva parinti, în cadrul unei festivitati de 
inaugurare a locului de joaca si al unei seri multiculturale. Astfel, atât „prestatorii” cât si „beneficiarii” au avut 
ocazia sa-si împartaseasca opiniile si sa petreaca timpul împreuna. Rezultatul final a dus la îmbunatatirea 
conditiilor de joaca si de desfasurare a activităţilor pentru copiii din centrul educational.  
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DESPRE ACTIVITATEA BIROULUI PROTECŢIEI COPILULUI DELINCVENT ŞI 
PREDELINCVENT 

                                                  
Florentina MARIN 

 
Biroul susmenţionat funcţionează în cadrul Direcţiei Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia 

Copilului sector 5, având ca obiect de activitate lucrul cu minori care săvârşesc fapte penale şi nu raspund penal, 
în vederea corectării defectelor de educaţie şi a prevenirii comportamentului antisocial. În acest sens sunt oferite 
beneficiarilor servicii variand de la: consiliere socială şi psihologică (individuala şi de grup; în familie sau în 
afara familiei), suport educaţional (înscriere/reînscriere şcolară), suport în vederea participării sociale (înscriere 
la centru de zi, fundaţii). 

Beneficarii direcţi ai Biroului Protecţie Copil Delincvent şi Predelincvent sunt: copiii care savarsesc 
fapte penale şi nu raspund penal, familiile acestora, copii care manifestă trăsaăuri dezadaptative dar care nu sunt 
încă înscrise în structura caracterială (minciuna, absenţa de acasa, abandon şcolar, consum de alcool);  

Beneficarii indirecţi ai Biroului Protecţie Copil Delincvent şi Predelincvent: comunitatea. 
 Avand în vedere că cel mai propice mediu de dezvoltare (fizică, intelectuală, emoţională/afectivă şi care 
asigură dezvoltarea personalităţii) este familia de provenienţă, precum şi participarea socială, şcolară, pentru 
insuşirea unui model comportamental care să asigure o buna incluziune socială în viitor, sunt recomandate 
măsuri educationale suplimentare. În acest sens se are în vedere faptul că discernământul vine o dată cu creşterea 
în vârstă, măsurile educative suplimentare urmărind să asigure însuşirea responsablităţii faţă de propriile acţiuni 
şi cunoşterea repercursiunilor ce derivă din săvârşirea faptelor cu caracter penal.   
           Principiile care stau la baza activităţii Biroului Protecţie Copil Delincvent şi Predelincvent sunt 
următoarele: 

- Principiul interesului superior al copilului; 
- Principiul nediscriminării şi egalităţii şanselor; 
- Principiul promovării drepturilor copilului; 
- Principiul asigurării dreptului la educaţie; 
- Principiul participării sociale; 
- Principiul solidarităţii; 
- Principiul intervenţiei;  
- Principiul parteneriatului; 
- Principiul responsabilităţii, comunităţii 

  Obiectivele generale sunt: 
- analiza situaţiei copiilor care săvârşesc fapte penale şi nu răspund penal; 
- intervenţia în vederea diminuării comportamentelor dezadaptative; 
- intervenţie în vedere scăderii riscului de abandon şcolar şi implicit de excluziune socială; 
- prevenirea situaţiilor similare; 

Obiectivele operaţionale, specifice sunt: 
- efectuarea de activităţi cu caracter educativ; 
- colaboarare cu instituţii de invăţământ; 
- colaborare cu instituţii al căror profil de activitate vizează problemele cu care se confruntă beneficiarii 

(Centrul de Asistenţă Integrată a Adicţiilor);  5 
- consiliere socială şi psihologică; 
- monitorizarea cazurilor; 
- promovarea şi popularizarea serviciilor oferite în cadrul biroului în rândul părinţilor elevilor prin 

participarea la întruniri în cadrul şcolii generale nr. 136; 
- specializarea personalului implicat în activitatea de evaluare, protejare, recuperare şi reintegrare a 

copiilor care săvârşesc fapte cu caracter penal dar care nu răspund penal. 
În primele trei trimestre ale anului 2009 au fost înregistrate la sediul Direcţiei Generale de Asistenţă 

Socială şi Protecţia Copilului sector 5, un număr de 12 solicitări din Partea Parchetului de pe lângă Tribunalul 
sectorul 4 şi 5 pentru efectuarea anchetei sociale în vederea stabilirii unei măsuri de proteţtie specială – 
supraveghere specializată sau a includerii într-un program de consiliere.  
 Din acestea, 4 cazuri au fost remise altor Direcţii de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului, întrucât 
domiciliile copiilor se aflau pe raza teritorială a altor sectoare / judete. 

                                                 
5 Adicţie- relaţie de dependenţă mai mult sau mai puţin alienantă pentru un individ şi mai mult sau mai puţin 
acceptată, uneori total respinsă de mediul social al acestuia în legătură cu un produs (drog, tutun , alcool, 
medicamente) cu o anumită practică. În limbaj popular şi medical se utilizează curent termenii- dependenţă şi 
toximanie. – Dicţionar de droguri, toxicomanii şi dependenţe- Introducere din LAROUSSE, Ed. Medicală, 
2005 
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Am instrumentat un număr de 15 cazuri de minori care au săvârşit o faptă penală şi nu răspund penal şi 
am înaintat Comisiei pentru Protectia Copilului propunerea de instituire a măsurii de protecţie specială – 
supraveghere specializată pentru 6 cazuri. 

Am inclus în programe de consiliere un număr de alţi 9 minori, în urma sesizarilor primite din partea 
şcolilor şi a Parchetului. 

Am inclus în programe de consiliere un numar de 6 parinţi ai minorilor care au săvârşit fapte penale şi 
nu răspund penal, urmărind îmbunătăţirea abilităţilor parentale şi medierea conflictelor din cadrul familiei, 
oferindu-le suport pentru găsirea unei slujbe şi îndrumându-i cţtre Directia pentru Prevenirea Separării Copilului 
de Familie, pentru a beneficia de prestaţii financiare în vederea remedeierii situaţiei financiare, până la găsirea 
unui serviciu.  
 Am colaborat cu celelate servicii din cadrul D.G.A.S.P.C. Sector 5 pentru îndeplinirea corespunzatoare 
a atribuţiilor. 
 În primele trei trimestre ale anului 2009: 

- Au fost efectuate un numar de 15 evaluari psihologice ale minorilor care au săvârsit fapte cu caracter 
penal dar care nu răspund penal. 

- Au fost incluşi în programe de consiliere un numar de 14 minori (dintre care 6 au beneficiat de măsura 
de protecţie specială – supraveghere specializată în familie pe o perioada de 3 luni), iar unul a fost 
inclus într-un program de consiliere la Centrul de Asistenţă Integrată a Adicţiilor, unde i s-a efectuat şi 
testare multidrog şi i s-a oferit tratament medical în vederea tratării adicţiei de substanţe psihoactive. 

 În vederea instituirii măsurii de protecţie specială – supraveghere specializată au fost întocmite 
următoarele: 
- anchete sociale la domiciliul paărintilor minorului; 
- evaluări psihologice; 
- planuri de intervenţie specificaă (dezvoltarea deprinderilor de viaţă independentă, timp liber, educaţie, 

reabilitare, menţinerea legăturii cu familia); 
- rapoarte psiho-sociale; 
- rapoarte despre mediul familial şi relaţiile dintre membrii familiei; 
- rapoarte de monitorizare. 

 În luna mai 2009, a fost elaborat un protocol împreuna cu Şcoala nr. 136 prin care este asigurată 
înscrierea/reînscrierea şcolară, în cadrul programului “A doua şansa”, a minorilor aflaţi în evidenţele Biroului 
Protecţie Copil Delincvent şi Predelincvent. Protocolul urmăreşte să asigure dreptul la educaţie şi asigură 
înscrierea copiilor în sistemul şcolar indiferent de perioada anului şcolar în care este solicitată înscrierea, urâand 
ca minorii să recupereze materia pierdută prin metode educative suplimetare. De asemenea, prin Protocolul 
semnat cu Şcoala nr. 136, Biroul de Protecţie a Copilului Delincvent şi Predelincvent îsi propune să 
monitorizeze evoluţia şcolară a copiilor înscrisi în programul “A doua şansă” şi să îndrume părinţii către 
Centrele de Zi, unde copiii primesc ajutor la efectuarea temelor şi efectuează alte activităţi cu caracter educativ.  
 În luna aprilie 2009 a fost realizat un protocol care vizează înfrăţirea instituţională, cu Serviciul de 
Probaţiune de pe lângă Tribunalul Bucureşti. Acest protocol a fost semnat în baza Ordinului nr. 2355 din 
11/09/2008 pentru aprobarea procedurii privind supravegherea executării obligaţiei persoanei condamnate sau 
minorului de a presta o activitate neremunerată într-o instituţie de interes public impusă de către Instanţa de 
Judecată, publicat în Monitorul Oficial nr. 669 din 26/09/2008. Prin acest protocol, Biroul de Protecţie a 
Copilului Delincvent şi Predelincvent, îndruma către locaţiile necesare efectuării orelor de muncă neremunerată, 
persoanele care au de efectuat condamnări cu prestare de muncă nereunerată în folosul comunităţii (centre de 
plasament, şcoli). De asemenea, persoana desemnată să supravegheze şi să monitorizeze cazurile este aleasa din 
cadrul biroului, urmând ca aceasta să transmită Serviciului de Probaţiune de pe lângă Tribunalul Bucureşti datele 
necesare întocmirii evaluării finale şi să comunice eventualele abateri de la regulile impuse de către Instanţa 
Judecatorească.   
 Până în acest moment au fost instrumentate 4 cazuri în privinţa cărora Instantţa Judecatorească a 
solicitat efectuarea de ore de muncă neremunerată în folosul comunităţii. Activităţile întreprinse au cuprins: 
zugrăvirea centrului “Ciresşarii” II, săparea grădinii din incinta centrului, vopsirea cu var a copacilor şi a 
bordurilor din incinta centrului, ajutor acordat la curaţenie, etc. Activităţile au fost desfaşurate sub stricta 
supraveghere a unei persoanei desemnate din cadrul biroului.  
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TENDINŢE ALE EVOLUŢIEI FENOMENULUI DE RECIDIVĂ ÎN ROMÂNIA 
 

Cercetător ştiinţific Cristina DÂMBOEANU 
Institutul de Sociologie al Academiei Române 

 
1. Considerente metodologice 
Sociologii şi criminologii utilizează, în mod obişnuit, două metodologii complementare de cercetare a 

pattern-urilor infracţionale: cele axate pe analiza statisticilor oficiale şi anchetele efectuate în rândul infractorilor, 
bazate pe auto-raportări (completarea răspunsurilor de către subiecţii chestionaţi)6.  

Demersul clasic de investigare a fenomenului criminalităţii constă în analiza statisticilor poliţiei, 
parchetelor, instanţelor de judecată sau ale penitenciarelor. Studiile întreprinse în baza unui asemenea demers 
aduc o serie de informaţii relevante despre frecvenţa, intensitatea şi diversitatea conduitei infracţionale. Cifrele 
oficiale reprezintă un instrument util şi viabil pentru măsurarea duratei carierei infracţionale şi a tranziţiei de la 
un anumit tip de infracţiuni la altul. Întrucât cuprind informaţii exacte despre datele la care au fost săvârşite 
faptele penale, ele permit o estimare relativ corectă a debutului şi încheierii carierei infracţionale a unui individ, 
precum şi a modificărilor care intervin de-a lungul timpului în comportamentul său delincvent şi infracţional7.  

Statisticile autorităţilor responsabile de prevenirea şi controlul criminalităţii suferă însă de o serie de 
deficienţe, limite şi inexactităţi. Astfel, nu toate infracţiunile sunt identificate şi raportate poliţiei. Cercetările 
efectuate asupra victimelor8 au evidenţiat faptul că acestea au o probabilitate mai mare de a raporta acele 
infracţiuni care le cauzează suferinţă fizică şi pierderi financiare mari. În schimb, infracţiunile comise de prieteni 
sau de membrii familiei sunt subraportate. De asemenea, studiile empirice au demonstrat că infractorii au o 
probabilitate diferită de a fi prinşi de poliţie. Decizia de a aresta sau nu un anumit individ este influenţată de o 
serie de factori, printre care gravitatea infracţiunii săvârşite, prezenţa martorilor, existenţa dovezilor, conduita 
infractorului etc. Datorită acestui caracter selectiv, unii indivizi sau unele grupuri de indivizi au o probabilitate 
mai mare de a fi arestaţi/arestate decât alţii/altele9.  

Alături de faptul că aceste date tind să subevalueze fenomenul, consemnând numai acele infracţiuni 
descoperite şi judecate, există numeroase distorsiuni datorate unor erori de înregistrare, care afectează 
acurateţea estimării activităţii infracţionale a unui individ 10. Există două asemenea tipuri de erori. Primul se 
referă la încadrarea juridică greşită a unei fapte (de exemplu, smulgerea unei poşete poate fi încadrată şi ca furt şi 
ca tâlhărie) şi poate contribui la o supraestimare a frecvenţei anumitor tipuri de infracţiuni şi, în mod 
complementar, la subestimarea altora. Cel de al doilea tip de erori vizează neînregistrarea anumitor infracţiuni. 
Acesta se produce, de cele mai multe ori, deoarece evenimentul infracţional respectiv nu întruneşte standardele 
de raportare. Şi acest tip determină o subevaluare a frecvenţei anumitor fapte penale.  
 Analiza carieri infracţionale pe baza datelor oficiale este şi mai mult îngreunată de faptul că informaţiile 
care sunt culese în mod obişnuit în sistemul justiţiei penale nu pot fi utilizate pentru a face distincţii 
semnificative statistic între infractorii cronici şi restul populaţiei de infractori. Acele caracteristici care îi disting 
pe recidiviştii înveteraţi – abuzul îndelungat de droguri, instabilitatea ocupaţională, arestarea lor în perioada 
minoratului – nu sunt înregistrate de poliţie, tribunale sau sistemele corecţionale11.   

O altă problemă cu care se confruntă cercetătorii rezidă în dificultatea de a accesa aceste date, chiar 
inadecvate şi incomplete12. Deoarece potrivit evidenţelor empirice, majoritatea infractorilor cronici îşi încep 
cariera înainte de a împlini vârsta de 13 ani, lipsa de disponibilitate a informaţiilor cu privire la vârsta de debut şi 
caracteristicile faptelor comise constituie o deficienţă majoră în ceea ce priveşte studiul traseelor infracţionale 
ale acestor indivizi.  

 
 
 

                                                 
6 Joseph G. Weis, Issues in the Measurement of Criminal Careers, în Alfred Blumstein, Jacqueline Cohen, 
Jeffrey A. Roth, and Christy A. Visher (editori), “Criminal Careers and “Career Criminals” , vol. II  
7 Idem. 
8 Robert Brame, Jeffrey Fagan, Alex R. Piquero, Carol A. Schubert, Laurence Steinberg, Criminal Careers of 
Serious Delinquents in Two Cities, în “Youth Violence and Juvenile Justice”, vol. 2 nr. 3, iulie 2004, p. 256-272. 
9 Idem, p. 260. 
10 Methodological Issues in Criminal Career Research, Capitolul al IV-lea al lucrării“Criminal Careers and 
“Career Criminals”, vol. I, editori: Alfred Blumstein, Jacqueline Cohen, Jeffrey A. Roth, and Christy A. Visher, 
Washington: National Academy Press, 1986. 
11Methodological Issues in Criminal Career Research, Capitolul al IV-lea al lucrării“Criminal Careers and 
“Career Criminals”, vol. I, editori: Alfred Blumstein, Jacqueline Cohen, Jeffrey A. Roth, and Christy A. Visher, 
Washington: National Academy Press, 1986. 
12 Idem.  
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2. Analiza datelor statistice existente în evidenţa instituţiilor de control  
şi prevenire a criminalităţii 

 
Analiza volumului şi dinamicii fenomenului de recidivă în România a fost realizată pornind de la datele 

statistice furnizate de către Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie.  
Demersul analitic a fost îngreunat de unele dificultăţi legate de modul în care au fost înregistrate datele 

cu privire la fenomenul de recidivă. Astfel, instituţia ale cărei statistici au fost analizate nu deţine date defalcate 
pe sexe, categorii de vârstă şi mediul de rezidenţă, în perioada 1991-2007, motiv pentru care o analiză a evoluţiei 
recidivei în funcţie de aceste variabile a fost imposibilă.  

De asemenea, datele nu fac referire la numărul de infracţiuni săvârşite de indivizi, tipurile de fapte 
penale pentru care recidiviştii au fost condamnaţi anterior, datele la care acestea au fost comise. Din acest motiv, 
majoritatea caracteristicilor „carierei infracţionale” – frecvenţa, specializarea, escaladarea în gravitate –, nu au 
putut fi analizate în baza statisticilor oficiale.  
 

2.1. Analiza dinamicii numărului total al inculpaţilor şi al recidiviştilor în perioada 1991-2007 
Conform statisticilor Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, în anul 2007, au fost 

trimişi în judecată 47.787 inculpaţi, cu aproape 10% mai puţini faţă de anul precedent. Dintre aceştia 11.522, 
adică aproximativ o pătrime (24.1%) erau fie recidivişti, fie cu alte antecedente penale.  

În perioada 1991-2007, în dosarele soluţionate de Parchete au fost inculpate 1.430.828 persoane, deci, 
în medie, 84.166 persoane pe an, valori superioare acestei cifre fiind înregistrate în perioada 1992-1998. Din 
ansamblul inculpaţilor referiţi instanţelor de judecată în intervalul de timp menţionat anterior, 305.197 reiteraseră 
faptele penale, ceea ce înseamnă un număr mediu pe an de 17.953 recidivişti şi cu alte antecedente penale, valori 
peste medie înregistrându-se între anii 1995-2004.   

Dacă în anul de referinţă 1991, numărul inculpaţilor recidivişti era aproape egal cu cel înregistrat în 
anul 2007 (11.019, respectiv 11.522), numărul total al celor învinuiţi era de peste 1.5 ori mai mare la începutul 
perioadei de timp analizate (82.112 faţă de 47.787) (vezi Tabelul 1). Altfel spus, dacă numărul recidiviştilor a 
rămas aproape identic, numărul total al persoanelor trimise în judecată a scăzut din anul 1991 până în anul 2007 
cu aproape 42%.   

Aşadar, pe parcursul celor 17 ani de analiză, se constată o reducere mult mai semnificativă a numărului 
total al persoanelor trimise în judecată, decât cel al recidiviştilor. În contextul reducerii numărului total al 
infractorilor în ţara noastră, se poate afirma că se înregistrează o stagnare a numărului recidiviştilor şi a celor cu 
alte antecedente penale.  

Dacă privim însă dinamica în ansamblu a volumului inculpaţilor recidivişti referiţi instanţelor de 
judecată, putem spune că această stagnare reprezintă o evoluţie pozitivă având în vedere creşterile explozive 
înregistrate în anii precedenţi. Astfel, faţă de anul 1991, luat ca bază de comparaţie, numărul acestei categorii de 
persoane a înregistrat creşteri accentuate, menţinându-se pe durata întregii perioade de timp analizate peste 
nivelul înregistrat în primii doi ani după Revoluţie. Cele mai spectaculoase creşteri, cu peste 100% s-au produs, 
conform datelor oferite de Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, în anii 1997-1998 şi 2001 
(vezi Tabelul 1).   

Trebuie menţionat faptul că, până în anul 1998, evoluţia ascendentă a numărului recidiviştilor trimişi în 
judecată, a urmat tendinţa generală, înregistrată la nivelul tuturor inculpaţilor. Singura diferenţă a constat în 
intensitatea acestei creşteri. De exemplu, în 1997, an în care s-a înregistrat valoarea maximă atât a numărului 
total al persoanelor învinuite (119.222), cât şi al recidiviştilor (25.093), creşterile au fost de 45%, respectiv 128% 
(vezi Tabelul 1). Din anul 1999, numărul total al persoanelor cercetate de Parchete a început să se diminueze 
progresiv, păstrându-se până la finalul perioadei analizate sub valoarea înregistrată în 1991. Reducerea cea mai 
importantă s-a înregistrat în 2007, când numărul total al inculpaţilor a scăzut cu peste 41%. În schimb, aşa cum 
am arătat mai sus, în toţi anii din intervalul de timp analizat, numărul recidiviştilor şi al persoanelor cu alte 
antecedente penale a cunoscut modificări procentuale pozitive faţă de 1991 (vezi Tabelul 1).    

Analiza dinamicii numărului de inculpaţi în raport cu anul precedent atestă faptul că, atât în cazul 
tuturor persoanelor referite instanţelor de judecată, cât şi în cazul celor care au recidivat, până în anul 1997 s-au 
înregistrat creşteri de la an la an (exceptând anul 1996 în cazul populaţiei generale de inculpaţi), pentru ca din 
1998 sensul evoluţiei să se modifice, existând o tendinţă constantă de diminuare, tendinţă întreruptă doar în 
2001, când s-a înregistrat o creştere uşoară (cu circa o cincime) a numărului în ambele grupuri de inculpaţi (vezi 
Tabelul 1).  
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Total inculpaţi Inculpaţi recidivişti şi cu alte antecedente 
 

N 
Evoluţia faţă 
de anul 1991 

Evoluţia faţă de 
anul precedent 

N 
Evoluţia faţă  
de anul 1991 

Evoluţia faţă de 
 anul precedent 

2007 47787 -41.8 -9.7 11522 4.6 -19.4 

2006 52943 -35.5 -10.9 14304 29.8 -14.0 

2005 59407 -27.7 -9.2 16638 51.0 -8.0 

2004 65418 -20.3 -4.7 18090 64.2 -5.3 

2003 68658 -16.4 -7.6 19094 73.3 -8.1 

2002 74272 -9.5 -9.4 20775 88.5 -8.1 

2001 81948 -0.2 19.7 22596 105.1 21.4 

2000 68483 -16.6 -9.6 18618 69.0 -1.0 

1999 75743 -7.8 -24.2 18797 70.6 -18.9 

1998 99920 21.7 -16.2 23176 110.3 -7.6 

1997 119222 45.2 2.8 25093 127.7 14.9 

1996 115948 41.2 -1.1 21837 98.2 2.9 

1995 117236 42.8 8.7 21227 92.6 26.4 

1994 107857 31.4 5.2 16795 52.4 22.3 

1993 102499 24.8 12.2 13737 24.7 15.6 

1992 91375 11.3 11.3 11879 7.8 7.8 

1991 82112 - - 11019 - - 

 
Tabelul 1 – Evoluţia, în perioada 1991-2007, a numărului total de inculpaţi şi al inculpaţilor recidivişti şi cu alte 
antecedente penale (Sursa: Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie) 

 
Analiza evoluţiei ponderii recidiviştilor şi a celor cu alte antecedente penale în totalul inculpaţilor 

trimişi în judecată, relevă faptul că din 1991 şi până în anul 2002 aceasta a urmat o curbă ascendentă, ajungând 
la o valoare de peste două ori mai mare (de la 13.4% în anul 1991 la 28% în anul 2002) (vezi Tabelul 2). 
Ulterior, în perioada 2003-2006 procentul celor care au mai fost referiţi instanţelor de judecată nu a înregistrat 
fluctuaţii semnificative, rămânând relativ la acelaşi nivel (27-28%). În anul 2007, se constată o uşoară tendinţă 
descrescătoare, ponderea acestora ajungând undeva în jurul valorii de 24% (vezi Tabelul 2).  

 
2.2. Structura infracţionalităţii recidiviştilor în anul 2007 
Analizînd datele statistice ale Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie privind tipurile 

de infracţiuni pentru care au fost trimişi în judecată inculpaţii recidivişti şi cu alte antecedente penale, se constată 
că pe parcursul anului 2007, aproape 60% au săvârşit infracţiuni contra patrimoniului, 15% - infracţiuni contra 
persoanei, 4.4% - infracţiuni care aduc atingere unor relaţii privind convieţuirea socială, 1.2% - infracţiuni care 
aduc atingere unor activităţi de interes public reglementate de lege, precum darea şi luarea de mită, 0.8% - 
infracţiuni contra autorităţii, 0.6% - infracţiuni de fals, 18% - alte infracţiuni prevăzute de Codul Penal şi de legi 
speciale.  

Comparativ cu totalul inculpaţilor trimişi în judecată, diferenţele cele mai semnificative apar în cazul 
infracţiunilor contra patrimoniului. Astfel, în timp ce aproximativ 60% dintre recidivişti au fost trimişi în 
judecată pentru săvârşirea infracţiunilor contra patrimoniului, mai puţin de 40% din totalul inculpaţilor au comis 
acest tip de infracţiuni. În schimb, aceştia comit un număr mai redus de infracţiuni prevăzute de legi speciale 
(18% faţă de 32%).   
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Inculpaţi recidivisti 
Inculpati cu 

antecedente penale 
Inculpati recidivisti şi cu 

alte antecedente  
Total 

inculpaţi (N) 
N % N % N % 

2007 47787 5889 12.3 5633 11.8 11522 24.1 
2006 52943 7636 14.4 6668 12.6 14304 27.0 

2005 59407 9151 15.4 7487 12.6 16638 28.0 

2004 65418 9699 14.8 8391 12.8 18090 27.7 
2003 68658 10433 15.2 8661 12.6 19094 27.8 
2002 74272 11271 15.2 9504 12.8 20775 28.0 
2001 81948 12593 15.4 10003 12.2 22596 27.6 

2000 68483 10586 15.5 8032 11.7 18618 27.2 

1999 75743 11433 15.1 7364 9.7 18797 24.8 
1998 99920 14493 14.5 8683 8.7 23176 23.2 

1997 119222 16035 13.4 9058 7.6 25093 21.0 

1996 115948 13223 11.4 8614 7.4 21837 18.8 
1995 117236 12088 10.3 9139 7.8 21227 18.1 

1994 107857 10166 9.4 6629 6.1 16795 15.6 

1993 102499 8146 7.9 5591 5.5 13737 13.4 
1992 91375 6352 7.0 5527 6.0 11879 13.0 
1991 82112 4823 5.9 6196 7.5 11019 13.4 

 
Tabelul 2 – Evoluţia, în perioada 1991-2007, a numărului şi a ponderii recidiviştilor şi a celor cu alte antecedente 
penale în totalul inculpaţilor trimişi în judecată (Sursa: Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie) 
 

Aşadar, infracţiunile contra patrimoniului domină în structura criminalităţii recidiviştilor constituind, în 
anul 2007, 60% din numărul total de infracţiuni comise de această categorie de persoane. Ponderea cea mai 
mare, de 78.7% din totalul inculpaţilor învinuiţi pentru infracţiuni conta patrimoniului este deţinută de 
recidiviştii inculpaţi pentru furt. Pe locurile următoare, la distanţă foarte mare, se află cei învinuiţi pentru tâlhărie 
– 11.4%, înşelăciune – 6.3%, distrugere – 2.4%, delapidare – 0.4%. Aceeaşi distribuţie se înregistrează şi la 
nivelul întregii populaţii a inculpaţilor, cu menţiunea că, deşi diferenţele nu sunt semnificative, o pondere uşor 
mai ridicată a recidiviştilor a fost trimisă în judecată pentru furt (79% faţă de 72%).  

15% dintre persoanele recidiviste sau cu alte antecedente penale, faţă de 21%, ponderea 
corespunzătoare tuturor inculpaţilor, au fost referite instanţelor de judecată pentru infracţiuni contra persoanei. 
Aproape de două ori mai multe persoane care săvârşesc în mod repetat fapte de natură penală, comparativ cu 
totalul acelora cercetate de Parchete, au comis, în anul 2007, violuri (10.9% faţă de 5.6%) şi violare de domiciliu 
(10.2% faţă de 5.6%). De asemenea, o proporţie uşor mai ridicată a săvârşit omoruri (15.1% faţă de 10.3%). 
Pentru celelalte tipuri de infracţiuni contra persoanei (loviri şi alte violenţe, vătămare corporală, loviri sau 
vătămări cauzatoare de moarte, lipsire de liberate în mod ilegal, act sexual cu un minor) diferenţele nu sunt 
relevante.  

Ponderile uşor mai ridicate ocupă în structura infracţionalităţii recidiviştilor infracţiunile care privesc 
traficul de droguri (9.3% faţă de 4.8%), traficul de persoane (4.3% faţă de 2.7%),  precum şi cele de criminalitate 
organizată (4.7% faţă de 2.8%).    

În ceea ce priveşte infracţiunile contra autorităţii, infracţiunile de fals şi cele care aduc atingere unor 
activităţi de interes public, ponderea recidiviştilor este comparabilă cu cea care caracterizează totalul inculpaţilor 
trimişi în judecată. Referitor însă la categoria infracţiunilor care aduc atingere unor activităţi de interes public 
este de subliniat faptul că în cazul luării de mită există o diferenţă semnificativă, în sensul că o pondere mult mai 
redusă a recidiviştilor (1.4%) se implică în astfel de fapte, spre deosebire de procentul care defineşte totalul 
inculpaţilor (7.7%). Diferenţa poate fi explicată prin aceea că, aşa cum arată unele studii şi cercetări întreprinse 
pe plan internaţional, recidiviştii se numără într-o proporţie ridicată, din rândul celor care nu au o ocupaţie. 
Nefiind angajaţi într-o activitate, aceştia nu se află în poziţia de a oferi diverse bunuri sau servicii.   

Nici în ceea ce priveşte infracţiunile care aduc atingere unor relaţii privind convieţuirea socială nu 
există diferenţe marcante între ponderea recidiviştilor şi cea a celorlalţi inculpaţi (4.4%, respectiv 4.6%). Totuşi 
în cadrul acestei categorii de infracţiuni, aceia care au reiterat conduita criminală, au comis într-o proporţie uşor 
mai ridicată fapte de ultraj contra bunelor moravuri (34% faţă de 26%) şi într-un procent mai scăzut infracţiuni 
de prostituţie şi proxenetism (4.7% faţă de 7.9%).    
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2.3. Dinamica numărului inculpaţilor trimişi în judecată pentru infracţiuni contra patrimoniului 
În perioada 1991-2007, în România, au fost inculpate pentru săvârşirea unor infracţiuni contra 

patrimoniului 834.721 persoane, în medie 49.101 persoane anual. Recidiviştii şi cei cu alte antecedente penale au 
însumat un număr de 217.686, adică o medie de 12.805 persoane pe an. Intervalul 1994-2002 este caracterizat de 
valori superioare acestei cifre, în timp ce intervalele 1991-1993 şi 2003-2007 sunt marcate de valori inferioare 
mediei. Numărul cel mai mare de persoane recidiviste şi cu alte antecedente penale a fost înregistrat în anul 1997 
(18.684), iar numărul cel mai mic în 2007 (6.860). Tot în 2007 s-a înregistrat şi cel mai scăzut număr al tuturor 
inculpaţilor trimişi în judecată pentru infracţiuni contra patrimoniului (18.476) (vezi Tabelul 3).  

Aşa cum rezultă din informaţiile oferite de Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, dacă 
la începutul intervalului analizat (anul 1991) numărul total al inculpaţilor care au săvârşit fapte subsumate 
acestui tip de infracţiuni a fost de 52.580, începând cu anul următor şi până în 1998 se remarcă o creştere 
importantă a acestui număr, creştere care atinge maximumul în 1995 (74.626). Din anul 1999, numărul total al 
persoanelor cercetate şi referite instanţelor pentru diverse infracţiuni contra patrimoniului a scăzut în mod 
constant faţă de cel înregistrat în anul 1991, scăderile cele mai accentuate regăsindu-se în anii 2006 şi 2007 (cu 
peste 50%) (vezi Tabelul 3).  

Nu aceeaşi situaţie caracterizează însă evoluţia numărului de recidivişti şi persoane cu alte antecedente 
penale învinuite pentru infracţiuni contra patrimoniului. Singurul an în care există o scădere a volumului acestei 
categorii de inculpaţi faţă de 1991 este 2007 (cu 16%), în rest, întreaga perioadă de analiză (1992-2006) este 
marcată de creşteri, mai substanţiale în perioada 1996-1998 (cu peste 100%), mai moderate ca intensitate în 
ceilalţi ani, dar la fel de semnificative (vezi Tabelul 3).  

Analiza modificării numărului inculpaţilor (inclusiv cel al recidiviştilor) faţă de anul precedent 
evidenţiază faptul că, dacă în cazul tuturor celor pentru care au fost sesizate instanţele de judecată există creşteri 
de la an la an în perioada 1992-1995, urmate, începând cu 1996, de reduceri anuale ale numărului acestora, în 
ceea ce priveşte recidiviştii, tendinţa de scădere anuală a început din 1998 (fiind întreruptă în 2000 şi 2001, când 
s-au înregistrat anumite creşteri). 2007 este anul caracterizat de cea mai accentuată scădere a numărului celor 
care nu se află la prima apariţie în faţa instanţelor de judecată (cu o pătrime faţă de anul precedent) (vezi Tabelul 
3).  

Interesant este faptul că pe fondul diminuării atât a numărului inculpaţilor trimişi în judecată pentru 
infracţiuni contra proprietăţii, cât şi a numărului de recidivişti, ponderea acestora din urmă în ansamblul 
infractorilor referiţi instanţelor a înregistrat „salturi” importante. Astfel, dacă ne raportăm la anul 1997, când s-a 
înregistrat cifra record de 18.684 de recidivişti şi persoane cu alte antecedente penale, ponderea acestora în 
totalul inculpaţilor a fost de 26.3%. În anul 2007, după o scădere cu 74% a populaţiei inculpaţilor acuzaţi de 
infracţiuni contra patrimoniului (de la 71102 la 18476) şi cu 63% a recidiviştilor (de la 18684 la 6860), ponderea 
acestora a crescut cu zece puncte procentuale, ajungând la 37% (vezi Tabelul 3).  
 

Inculpaţi recidivisti 
Inculpati cu 

antecedente penale 
Inculpati recidivisti şi cu 

antecedente  
Total inculpaţi 

(N) 
N % N % N % 

2007 18476 3813 20.6 3047 16.5 6860 37.1 

2006 24510 5170 21.1 4004 16.3 9174 37.4 

2005 29153 6443 22.1 4660 16.0 11103 38.1 

2004 32506 6967 21.4 5155 15.9 12122 37.3 

2003 34111 7417 21.7 5258 15.4 12675 37.2 

2002 39067 8232 21.1 5943 15.2 14175 36.3 

2001 45478 9616 21.1 6323 13.9 15939 35.0 

2000 38204 7982 20.9 5407 14.2 13389 35.0 

1999 40743 8440 20.7 4753 11.7 13193 32.4 

1998 56213 11006 19.6 5880 10.5 16886 30.0 

1997 71102 12547 17.6 6137 8.6 18684 26.3 

1996 73460 10395 14.2 6211 8.5 16606 22.6 

1995 74626 9515 12.8 6025 8.1 15540 20.8 

1994 72305 8100 11.2 5043 7.0 13143 18.2 

1993 70493 6544 9.3 4190 5.9 10734 15.2 

1992 61694 5117 8.3 4157 6.7 9274 15.0 

1991 52580 3772 7.2 4417 8.4 8189 15.6 



 
 

107

Tabelul 3 - Evoluţia, în perioada 1991-2007, a numărului total al inculpaţilor şi al inculpaţilor recidivişti şi cu 
alte antecedente penale care au săvârşit infracţiuni contra patrimoniului (Sursa: Parchetul de pe lângă Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie) 
 

Analiza evoluţiei ponderii recidiviştilor cercetaţi pentru comiterea unor infracţiuni contra patrimoniului 
în totalul inculpaţilor indică faptul că în intervalul 1991-2007, aceasta a crescut în mod progresiv, ajungând în 
anul 2007 la o valoare de două ori mai mare faţă de cea înregistrată la începutul intervalului de timp analizat 
(37.1% spre deosebire de 15.6% în anul 1991) (vezi Tabelul 3).  

În ceea ce priveşte evoluţia ponderii tuturor persoanelor cercetate şi trimise în judecată pentru 
infracţiuni contra patrimoniului în totalul persoanelor inculpate, datele relevă faptul că aceasta a urmat o curbă 
descendentă, reuşind să se stabilească în anul 2007 la circa 39%, după ce între anii 1991-1996 avea valori situate 
între 63-69% (vezi Tabelul 4).  

Şi în cazul ponderii recidiviştilor şi a persoanelor cu alte antecedente penale se constată o scădere, însă 
ritmul acestei scăderi a fost unul mai domol comparativ cu cel existent în cazul tuturor inculpaţilor. Astfel, de la 
valori cuprinse între 74-78% înregistrate între anii 1991-1994, ponderea a ajuns în 2007, după descreşteri 
marcate de unele mici oscilaţii, la circa 60% (vezi Tabelul 4).  
 

Total inculpaţi Inculpaţi recidivisti 
Inculpati cu 

antecedente penale 
Inculpati recidivisti 
şi cu antecedente  

N % N % N % N % 

2007 18476 38.7 3813 64.7 3047 54.1 6860 59.5 
2006 24510 46.3 5170 67.7 4004 60.0 9174 64.1 
2005 29153 49.1 6443 70.4 4660 62.2 11103 66.7 
2004 32506 49.7 6967 71.8 5155 61.4 12122 67.0 
2003 34111 49.7 7417 71.1 5258 60.7 12675 66.4 
2002 39067 52.6 8232 73.0 5943 62.5 14175 68.2 
2001 45478 55.5 9616 76.4 6323 63.2 15939 70.5 
2000 38204 55.8 7982 75.4 5407 67.3 13389 71.9 
1999 40743 53.8 8440 73.8 4753 64.5 13193 70.2 
1998 56213 56.3 11006 75.9 5880 67.7 16886 72.9 
1997 71102 59.6 12547 78.2 6137 67.8 18684 74.5 
1996 73460 63.4 10395 78.6 6211 72.1 16606 76.0 
1995 74626 63.7 9515 78.7 6025 65.9 15540 73.2 
1994 72305 67.0 8100 79.7 5043 76.1 13143 78.3 
1993 70493 68.8 6544 80.3 4190 74.9 10734 78.1 
1992 61694 67.5 5117 80.6 4157 75.2 9274 78.1 
1991 52580 64.0 3772 78.2 4417 71.3 8189 74.3 

Tabelul 4 - Evoluţia ponderii inculpaţilor (inclusiv recidivişti) trimişi în judecată pentru infracţiuni contra 
patrimoniului în totalul persoanelor inculpate (recidiviste) (Sursa: Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie) 
 

2.4. Dinamica numărului inculpaţilor trimişi în judecată pentru infracţiuni contra persoanei  
180.034 persoane au fost învinuite, în perioada 1991-2007, pentru săvârşirea unor infracţiuni contra 

persoanei, valoarea medie pe an fiind de 10.590 persoane. Dintre acestea 28.497 erau recidiviste sau aveau alte 
antecedente penale, ceea ce înseamnă o medie anuală de 1.676 persoane. În intervalul de timp cuprins între 
1997-2003, precum şi în anul 2007, numărul acestei categorii de inculpaţi s-a aflat peste valoarea medie (vezi 
Tabelul 5).  

Raportat la anul de referinţă 1991, se poate observa că numărul total al celor cercetaţi pentru infracţiuni 
contra persoanei a scăzut între 1992-1994, a crescut uşor în perioada următorilor trei ani, pentru ca începând din 
1999, numărul acestora să se înscrie pe un trend descrescător, reuşind să se păstreze, până la finalul perioadei de 
timp analizate, sub pragul existent în anul 1991 (de 12.269 inculpaţi). Cele mai semnificative reduceri s-au 
înregistrat între anii 2004-2006 (între 36-44%) (vezi Tabelul 5).  

Evoluţia numărului persoanelor cercetate şi trimise în judecată pentru infracţiuni îndreptate contra 
persoanei, în raport cu anul anterior, relevă o alternanţă a perioadelor marcate de scăderi şi a celor definite de 
creşteri. În anul 2007, s-a înregistrat cea mai pregnantă creştere, cu circa 44% faţă de anul anterior. Această 
evoluţie este cea mai importantă ca magnitudine şi urmează unui interval de 5 ani de scăderi progresive ale 
volumului inculpaţilor referiţi instanţelor de judecată pentru infracţiuni contra persoanei.  
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Inculpaţi 
recidivisti 

Inculpati cu 
antecedente penale 

Inculpati recidivisti şi cu 
antecedente  

Total 
inculpaţi (N) 

N % N % N % 

2007 9926 745 7.5 1019 10.3 1764 17.8 
2006 6874 597 8.7 706 10.3 1303 19.0 
2005 7355 748 10.2 700 9.5 1448 19.7 
2004 7875 772 9.8 860 10.9 1632 20.7 
2003 8902 912 10.2 971 10.9 1883 21.2 
2002 10143 1071 10.6 1035 10.2 2106 20.8 
2001 11089 1077 9.7 1021 9.2 2098 18.9 
2000 9953 1052 10.6 878 8.8 1930 19.4 
1999 10191 1086 10.7 809 7.9 1895 18.6 
1998 11995 1271 10.6 809 6.7 2080 17.3 
1997 13190 1313 10.0 856 6.5 2169 16.4 
1996 12297 1018 8.3 767 6.2 1785 14.5 
1995 12825 902 7.0 658 5.1 1560 12.2 
1994 11980 802 6.7 600 5.0 1402 11.7 
1993 11279 577 5.1 488 4.3 1065 9.4 
1992 11891 582 4.9 565 4.8 1147 9.6 
1991 12269 462 3.8 768 6.3 1230 10.0 

Tabelul 5 - Evoluţia, în perioada 1991-2007, a numărului total al inculpaţilor şi al inculpaţilor recidivişti şi cu 
alte antecedente penale care au săvârşit diverse infracţiuni contra persoanei (Sursa: Parchetul de pe lângă Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie) 

 
În ceea ce priveşte numărul recidiviştilor, acesta a sporit cu 43% în anul 2007 faţă de anul 1991. De 

altfel, cu excepţia anilor 1992 şi 1993 când, comparativ cu anul 1991, s-au înregistrat scăderi ale volumului 
acestora (cu 6.7%, respectiv 13.4%), pe durata întregului interval analizat, au existat creşteri importante, cele mai 
semnificative ca amploare înregistrându-se în 1996-1997 (cu 69% şi 76%), precum şi în anii 2001-2002 (cu 
71%, respectiv 71%). Spre deosebire de 1997, anul în care s-a înregistrat numărul „record” al recidiviştilor 
pentru această categorie de infracţiuni, în perioada 1998-2007, numărul acestora a scăzut, mai moderat în anii 
1998, 2001 şi 2002 şi mai accentuat în 2005 şi 2006 (vezi Tabelul 5).  

Evoluţia în raport cu anul precedent, relevă faptul că în 2007 s-a înregistrat o creştere cu peste o treime 
a numărului recidiviştilor inculpaţi pentru infracţiuni contra persoanei, cea mai mare creştere anuală din toată 
perioada analizată, şi care a urmat unui interval de 4 ani, caracterizat de reduceri de la an la an ale numărului  
acestei categorii de inculpaţi. Perioada 1992-2002 cunoaşte anumite fluctuaţii, perioadele de creştere (între 1994-
1997 şi 2000-2002) alternând cu cele de descreştere anuală (1992-1993 şi 1998-1999) (vezi Tabelul 5).  

Ponderea recidiviştilor şi a celor cu alte antecedente penale în ansamblul tuturor persoanelor trimise în 
judecată pentru infracţiuni contra persoanei a crescut de la procente cuprinse între 9-10% în anii 1991-1993 la 
peste o cincime (21%) în anul 2003. Începând cu 2004, proporţia acestora a cunoscut o descreştere moderată, dar 
constantă, stabilindu-se în anul 2007 la pragul de 18% (vezi Tabelul 5).  

Evoluţia ponderii în totalul recidiviştilor a acelora care au săvârşit infracţiuni contra persoanei relevă 
faptul că, dacă între anii 1991-2006, aceasta a variat între 7.3% şi 11.2%, valoarea maximă înregistrată în anul 
1991, în anul 2007 aceasta a atins „vârful” întregii perioade de timp analizată, situându-se la nivelul de 15.3%. O 
tendinţă similară se înregistreză în cazul ponderii tuturor celor învinuiţi pentru săvârşirea unor infracţiuni contra 
persoanei. Astfel, în perioada 1991-2006, proporţia acestora în totalul inculpaţilor s-a situat undeva între 10.6% 
şi 14.9%, în timp ce în anul 2007, aceasta a depăşit valoarea de 20% (vezi Tabelul 6).  
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Total inculpaţi Inculpaţi recidivisti 
Inculpati cu 

antecedente penale 
Inculpati recidivisti şi 

cu antecedente  
N % N % N % N % 

2007 9926 20.8 745 12.7 1019 18.1 1764 15.3 

2006 6874 13.0 597 7.8 706 10.6 1303 9.1 

2005 7355 12.4 748 8.2 700 9.3 1448 8.7 

2004 7875 12.0 772 8.0 860 10.2 1632 9.0 

2003 8902 13.0 912 8.7 971 11.2 1883 9.9 

2002 10143 13.7 1071 9.5 1035 10.9 2106 10.1 

2001 11089 13.5 1077 8.6 1021 10.2 2098 9.3 

2000 9953 14.5 1052 9.9 878 10.9 1930 10.4 

1999 10191 13.5 1086 9.5 809 11.0 1895 10.1 

1998 11995 12.0 1271 8.8 809 9.3 2080 9.0 

1997 13190 11.1 1313 8.2 856 9.5 2169 8.6 

1996 12297 10.6 1018 7.7 767 8.9 1785 8.2 

1995 12825 10.9 902 7.5 658 7.2 1560 7.3 

1994 11980 11.1 802 7.9 600 9.1 1402 8.3 

1993 11279 11.0 577 7.1 488 8.7 1065 7.8 

1992 11891 13.0 582 9.2 565 10.2 1147 9.7 

1991 12269 14.9 462 9.6 768 12.4 1230 11.2 

Tabelul 6 - Evoluţia ponderii inculpaţilor (inclusiv recidivişti) trimişi în judecată pentru infracţiuni contra persoanei în totalul 
persoanelor inculpate (Sursa: Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie). 
 

2.5. Dinamica numărului inculpaţilor trimişi în judecată pentri infracţiuni contra autorităţii  
În perioada 1991-2007, Parchetele au sesizat instanţele de judecată în cazul unui număr de 13.287 

inculpaţi acuzaţi de comiterea unor infracţiuni contra autorităţii, ceea ce reprezintă o medie anuală de 782 
persoane. Dintre aceştia 2.992 erau cunoscuţi ca persoane care au reiterat faptele penale (vezi Tabelul 7).  

În anul 2007, mai mult de o treime (aproape 37%) din ansamblul celor inculpaţi pentru săvârşirea unor 
infracţiuni contra autorităţii făceau parte din categoria recidiviştilor sau a celor cu alte antecedente penale. 
Evoluţia de-a lungul timpului a ponderii acestora în totalul inculpaţilor relevă faptul că din 1991, de la o valoare 
de 16%, proporţia acestui segment de infractori în totalul celor învinuiţi pentru săvârşirea unor asemenea fapte a 
fost una oscilantă, dar ascendentă, astfel încât în anul 2005 aceasta a atins valoarea maximă de 39% (vezi 
Tabelul 7). În 2006-2007, s-a înregistrat o uşoară ameliorare, ponderea acestora stabilindu-se la un nivel de circa 
37%. 

În ceea ce priveşte numărul total al inculpaţilor care au comis infracţiuni contra autorităţii, faţă de anul 
1991, acesta a crescut în anii 1992-1993 cu 41%, respectiv 85%. Din anul 1994, numărul a început să scadă, mai 
moderat în perioada 1994-1997, mai accentuat din 1998, atingând punctul maxim al acestei descreşteri în 2006-
2007, când s-a înregistrat o scădere cu 73%, respectiv 79% (vezi Tabelul 21).  

Inculpaţi recidivisti 
Inculpati cu antecedente 

penale 
Inculpati recidivisti şi cu 

antecedente  
Total inculpaţi 

(N) 
N % N % N % 

2007 236 59 25.0 28 11.9 87 36.9 
2006 302 72 23.8 39 12.9 111 36.8 
2005 457 114 24.9 64 14.0 178 38.9 
2004 553 120 21.7 75 13.6 195 35.3 
2003 543 114 21.0 64 11.8 178 32.8 
2002 592 131 22.1 80 13.5 211 35.6 
2001 797 139 17.4 92 11.5 231 29.0 
2000 579 110 19.0 83 14.3 193 33.3 
1999 561 120 21.4 50 8.9 170 30.3 
1998 608 155 25.5 60 9.9 215 35.4 
1997 772 125 16.2 62 8.0 187 24.2 
1996 757 112 14.8 73 9.6 185 24.4 
1995 845 107 12.7 51 6.0 158 18.7 
1994 993 95 9.6 57 5.7 152 15.3 
1993 2036 129 6.3 95 4.7 224 11.0 
1992 1555 73 4.7 63 4.1 136 8.7 
1991 1101 72 6.5 109 9.9 181 16.4 
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Tabelul 7 - Evoluţia, în perioada 1991-2007, a numărului total al inculpaţilor şi al inculpaţilor recidivişti şi cu 
alte antecedente penale care au săvârşit infracţiuni contra autorităţii (Sursa: Parchetul de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie) 
 

În schimb, numărul recidiviştilor nu a avut o evoluţie la fel de uniformă, perioadele de creştere 
alternând cu cele de descreştere. 2007 este anul care coincide cu scăderea cea mai importantă a numărului 
acestora (cu 52% faţă de anul 1991), în timp ce 2001 reprezintă anul în care s-a înregistrat creşterea cea mai 
semnificativă (cu 28%) (vezi Tabelul 7).   

Evoluţia de la an la an a numărului inculpaţilor cercetaţi de Parchete (inclusiv a celor recidivişti) a fost 
una oscilantă pe parcursul întregii perioade de timp analizate, existând fluctuaţii între intervalele marcate creşteri 
şi cele caracterizate de descreşteri ale volumului persoanelor trimise în judecată pentru acest tip de infracţiuni.  

Din punctul de vedere al ponderii în totalul recidiviştilor referiţi instanţelor a acelora care au fost 
învinuiţi de săvârşirea unor infracţiuni contra autorităţii a înregistrat valori foarte mici pe parcursul intervalului 
de timp analizat (între 0.7-1.6%), ponderi care sunt însă similare cu cele regăsite la nivelul întregii populaţii de 
inculpaţi (între 0.5-2%).  
 

2.6. Evoluţia numărului persoanelor inculpate pentru infracţiuni care aduc atingere unor relaţii 
privind convieţuirea socială 

Pe parcursul celor 17 ani de analiză au fost inculpate 75.976 persoane pentru săvârşirea unor infracţiuni 
care aduc atingere unor relaţii privind convieţuirea socială, ceea ce înseamnă o medie de 4.469 persoane pe an. 
12.902 persoane erau fie recidiviste, fie aveau alte antecedente penale, altfel spus, au fost trimise în judecată în 
medie pe an 759 persoane aparţinând acestei categorii de inculpaţi (vezi Tabelul 8).     

Proporţia acestora în ansamblul celor referiţi instanţelor pentru comiterea acestui tip de infracţiuni a 
crescut constant de aproape 2 ori de la valorile înregistrate în 1991-1994 de 9-12% la circa 25.5% în anii 2005 şi 
2006. Procentul corespunzător anului 2007 a fost de 23% (vezi Tabelul 8).  

 

Inculpaţi recidivisti 
Inculpati cu antecedente 

penale 
Inculpati recidivisti şi cu 

antecedente  Total inculpaţi 
(N) 

N % N % N % 

2007 2196 216 9.8 296 13.5 512 23.3 

2006 3623 427 11.8 498 13.7 925 25.5 

2005 4274 568 13.3 535 12.5 1103 25.8 

2004 4774 487 10.2 593 12.4 1080 22.6 

2003 5322 558 10.5 600 11.3 1158 21.8 

2002 5704 523 9.2 651 11.4 1174 20.6 

2001 5369 507 9.4 573 10.7 1080 20.1 

2000 4354 377 8.7 395 9.1 772 17.7 

1999 4455 365 8.2 325 7.3 690 15.5 

1998 5000 390 7.8 353 7.1 743 14.9 

1997 5033 384 7.6 284 5.6 668 13.3 

1996 5331 368 6.9 352 6.6 720 13.5 

1995 4994 330 6.6 297 5.9 627 12.6 

1994 3642 253 6.9 182 5.0 435 11.9 

1993 4260 196 4.6 192 4.5 388 9.1 

1992 3524 172 4.9 202 5.7 374 10.6 

1991 4121 132 3.2 321 7.8 453 11.0 

Tabelul 8 - Evoluţia, în perioada 1991-2007, a numărului total al inculpaţilor şi al inculpaţilor recidivişti şi cu 
alte antecedente penale care au săvârşit infracţiuni care aduc atingere unor relaţii privind convieţuirea socială 
(Sursa: Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie) 
 

Exceptând anii 1992, 1994 şi 2006-2007, când, faţă de 1991, s-au înregistrat anumite scăderi ale 
numărului total al celor învinuiţi pentru săvârşirea unor infracţiuni care aduc atingere unor relaţii privind 
convieţuirea socială, toţi ceilalţi ani au cunoscut creşteri sensibile ale volumului inculpaţilor.  

Şi numărul recidiviştilor a înregistrat la începutul intervalului de timp analizat, trei ani de scădere 
(1992-1994), după care au urmat creşteri permanente până la finalul intervalului de timp analizat, creşteri de o 
amplitudine mult mai mare decât cele înregistrate în cazul populaţiei generale de inculpaţi. Astfel, în perioada 
2001-2006, s-au înregistrat „salturi” exponenţiale ale numărului acestora, cuprinse ca valoare între 100-160%. În 
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2007, volumul recidiviştilor şi a celor cu alte antecedente penale a sporit cu doar 13% faţă de anul 1991 (vezi 
Tabelul 8).  

În totalul recidiviştilor referiţi instanţelor de judecată, cei care comit acest tip de infracţiuni deţin 
ponderi cuprinse între 2.6-6.6%, aproape egale ca valoare cu cele înregistrate în cazul tuturor inculpaţilor (3.4-
7.8%).  
 

2.7. Evoluţia numărului persoanelor inculpate pentru infracţiuni privind combaterea evaziunii 
fiscale 

Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie nu are înregistrate informaţii privind 
infracţiunile de înşelăciune, infracţiunile privind combaterea evaziunii fiscale, infracţiunile de fals, cele care 
aduc atingere unor relaţii de interes public în perioada 1991-1996, ceea ce a făcut ca analiza privind tendinţele 
evoluţiei acestor tipuri de infracţiuni să se limiteze la perioada 1997-2007.  

Astfel, în acest interval de 10 ani, au fost referiţi instanţelor de judecată 8819 inculpaţi pentru 
infracţiuni privind combaterea evaziunii fiscale, adică 802 inculpaţi pe an. Numărul corespunzător recidiviştilor 
şi a celor cu alte antecedente penale a fost de 814, în medie 74 persoane pe an. Evoluţia numărului celor învinuiţi 
pentru săvârşirea acestui tip de infracţiuni a scăzut faţă de anul 1991 pe parcursul întregului interval de timp 
analizat, cele mai însemnate scăderi (de peste 70%) înregistrându-se între anii 2005-2007 (vezi Tabelul 9).  
 

Inculpaţi recidivisti 
Inculpati cu antecedente 

penale 
Inculpati recidivisti şi 

cu antecedente  Total inculpaţi 
(N) 

N % N % N % 

2007 386 13 3.4 51 13.2 64 16.6 

2006 389 17 4.4 30 7.7 47 12.1 

2005 492 21 4.3 51 10.4 72 14.6 

2004 703 34 4.8 55 7.8 89 12.7 

2003 759 37 4.9 79 10.4 116 15.3 

2002 643 23 3.6 58 9.0 81 12.6 

2001 616 36 5.8 38 6.2 74 12.0 

2000 644 18 2.8 43 6.7 61 9.5 

1999 856 26 3.0 31 3.6 57 6.7 

1998 1639 29 1.8 48 2.9 77 4.7 

1997 1692 28 1.7 48 2.8 76 4.5 

 
Tabelul 9 - Evoluţia, în perioada 1997-2007, a numărului total al inculpaţilor şi al inculpaţilor recidivişti şi cu 
alte antecedente penale care au săvârşit infracţiuni privind combaterea evaziunii fiscale (Sursa: Parchetul de pe 
lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
 

În schimb, numărul recidiviştilor nu a avut o evoluţie la fel de uniformă, existând, de exemplu, în anul 
2003 şi creşteri de peste 50% faţă de anul 1991. Este de subliniat faptul că, în ultimii trei ani ai perioadei 
analizate (2005-2007), în contextul scăderii accentuate a numărului total al inculpaţilor care au comis infracţiuni 
privind combaterea evaziunii fiscale, precum şi a numărului recidiviştilor, ponderea acestora din urmă în totalul 
inculpaţilor a crescut ajungând în 2007 la valoarea record de aproape 17% (vezi Tabelul 9). De altfel, proporţia 
acestora a crescut de peste 3 ori, de la 4.5% în 1991 la 15.3% în 2003, următorii patru ani fiind marcaţi de mici 
oscilaţii ale valorii ponderii între 12.7-16.6%.  

Mai trebuie spus că infracţiunile privind combaterea evaziunii fiscale sunt comise de o pondere redusă a 
recidiviştilor, pondere deşi uşor mai redusă ca valoare, este relativ asemănătoare cu cea a populaţiei generale de 
inculpaţi.  

 
2.8. Dinamica numărului persoanelor inculpate pentru infracţiuni de fals 
14.772 persoane au fost inculpate între 1997-2007 pentru comiterea unor infracţiuni de fals, ceea ce 

înseamnă o medie de 1343 persoane pe an. Dintre aceştia 1.822 erau recidivişti sau cu alte antecedente penale 
(vezi Tabelul 10).  
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Inculpaţi recidivişti 
Inculpaţi cu antecedente 

penale 
Inculpaţi recidivişti şi cu 

antecedente  Total inculpaţi 
(N) 

N % N % N % 

2007 689 39 5.7 35 5.1 74 10.7 

2006 687 56 8.2 58 8.4 114 16.6 

2005 849 73 8.6 65 7.7 138 16.3 

2004 1168 86 7.4 85 7.3 171 14.6 

2003 1154 97 8.4 101 8.8 198 17.2 

2002 1339 111 8.3 89 6.6 200 14.9 

2001 1470 83 5.6 70 4.8 153 10.4 

2000 1220 93 7.6 87 7.1 180 14.8 

1999 1621 91 5.6 90 5.6 181 11.2 

1998 2032 106 5.2 76 3.7 182 9.0 

1997 2543 107 4.2 124 4.9 231 9.1 

Tabelul 10 - Evoluţia, în perioada 1997-2007, a numărului total al inculpaţilor şi al inculpaţilor recidivişti şi cu 
alte antecedente penale care au săvârşit infracţiuni de fals (Sursa: Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie) 
 

Numărul total al inculpaţilor, dar şi al celor care au reiterat faptele penale a atins valoarea maximă în 
anul 1997 (2543, respectiv 231). Din 1998, numărul a scăzut constant, deşi ritmul scăderii în cazul recidiviştilor 
a fost unul uşor mai moderat. Faţă de anul 1997, cele mai semnificative reduceri s-au înregistrat în perioada 
2005-2007 (cu peste 65% în cazul inculpaţilor şi cu 40-68% în cazul recidiviştilor) (vezi Tabelul 10). Cu toate 
acestea, ponderea recidiviştilor în totalul inculpaţilor trimişi în judecată pentru infracţiuni de fals, a crescut, cu 
excepţia anului 2001, de la 9% în 1997-1998 la 17.2% în 2003, a scăzut uşor în următorul an (la 14.6%), a 
revenit la valoarea înregistrată în 2003 în perioada 2005-2006, pentru ca la finalul perioadei analizate să scadă 
din nou, ajungând la 10.7% (vezi Tabelul 10). Trebuie menţionat însă că infracţiunile de fals deţin o pondere 
redusă în structura infracţionalităţii, atât în cazul întregii populaţii de infractori trimişi în judecată, cât şi al 
recidiviştilor şi al celor cu alte antecedente penale.  

 
2.9. Evoluţia numărului persoanelor inculpate pentru infracţiuni care aduc atingere unor 

activităţi de interes public 
În perioada 1997-2007 au fost cercetate şi trimise în judecată de către Parchete 19.373 persoane pentru 

săvârşirea unor infracţiuni care aduc atingere unor activităţi de interes public, respectiv 1761 persoane pe an. 
Numărul recidiviştilor şi al celor cu alte antecedente penale a fost de 2.827, în medie 257 persoane pe an (vezi 
Tabelul 11).   

Evoluţia numărului şi a ponderii inculpaţilor care au săvârşit acest tip de infracţiuni este similară celei 
înregistrate în cazul persoanelor trimise în judecată pentru infracţiuni de fals. Astfel, numărul acestora a avut cea 
mai mare valoare în 1997 (3171 în cazul totalului inculpaţilor, respectiv 353 în cazul recidiviştilor şi a celor cu 
alte antecedente penale) (vezi Tabelul 11). Din 1998, numărul a scăzut progresiv, de peste 3.5 ori (cu 72%) de la 
3171 în 1997 la 881 în 2007. Ritmul de descreştere în cazul recidiviştilor a fost unul mai domol, numărul 
acestora reducându-se de aproape 2.5 ori (cu 60%) de la 353 în 1997 la 143 în 2007. În pofida acestei scăderi, 
ponderea recidiviştilor în totalul inculpaţilor a crescut, cu unele variaţii, de la 11% la 18% în 2004, pentru ca 
după acest an valoarea să oscileze între 16-17.5% (vezi Tabelul 11).  
 

Inculpaţi recidivisti Inculpati cu antecedente 
penale 

Inculpati recidivisti şi cu 
antecedente  Total inculpaţi (N) 

N % N % N % 
2007 881 61 6.9 82 9.3 143 16.2 
2006 976 80 8.2 91 9.3 171 17.5 
2005 1043 86 8.2 93 8.9 179 17.2 
2004 1135 107 9.4 98 8.6 205 18.1 
2003 1462 95 6.5 131 9.0 226 15.5 
2002 1822 103 5.7 142 7.8 245 13.4 
2001 2214 160 7.2 176 7.9 336 15.2 
2000 1937 163 8.4 140 7.2 303 15.6 
1999 2024 170 8.4 138 6.8 308 15.2 
1998 2708 187 6.9 171 6.3 358 13.2 
1997 3171 178 5.6 175 5.5 353 11.1 
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Tabelul 11 - Evoluţia, în perioada 1997-2007, a numărului total al inculpaţilor şi al inculpaţilor recidivişti şi cu 
alte antecedente penale care au săvârşit infracţiuni care aduc atingere unor activităţi de interes public (Sursa: 
Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie) 
 

Cu toate că, aşa cum am arătat în partea introductivă a articolului, statisticile oficiale reprezintă un 
instrument util pentru evidenţierea anumitor tendinţe de evoluţie a fenomenului criminalităţii, ele nu permit decât 
într-o foarte mică măsură analiza pattern-urilor infracţionale. Acest tip de investigaţii este important deoarece pot 
indica practicienilor din domeniu tipul de infracţiuni pe care un individ are probabilitatea de a-l comite în viitor. 
În plus, în baza unor asemenea analize pot fi identificate schimbările care intervin în timp la nivelul acestor 
pattern-uri infracţionale, aducând în atenţia decidenţilor noile tendinţe în ceea ce priveşte activitatea 
infracţională.  
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FACTORI CONTEXTUALI ÎN DEFINIREA TERORISMULUI:  
CONEXIUNEA TERORISMULUI CU CRIMA ORGANIZATĂ, PROFERAREA ARMELOR 

DE DISTRUGERE ÎN MASĂ ŞI MIGRAŢIA ILEGALĂ 
 

           Ana-Maria MATEI 
Masterand 

    Academia Națională de Informaţii “Mihai Viteazul” 
 

 
Odată cu schimbarea configuraţiei geopolitice a Europei şi a lumii, registrul de ameninţări, vulnerabilităţi şi riscuri la 

adresa păcii şi stabilităţii statelor a fost completat de: consecinţele globalizării care menţin sau adaugă noi forme de 
tensiune în unele regiuni ale lumii; politicile imprevizibile promovate de unele state cu regimuri autoritariste; semnarea 
unor tratate sau acorduri ce ar putea pune în pericol interesele fundamentale ale unei ţări, precum şi luarea unor decizii 
politice de unele guverne, cu încălcarea Constituţiei unei ţări; posibilitatea unor războaie inter şi intra statale ce pot avea 
implicaţii negative asupra securităţii statelor vecine; apariţia unor noi forme ale confruntării prin deplasarea accentului pe 
utilizarea forţei armate şi angajarea preponderentă a altor categorii de mijloace şi metode, dintre care se detaşează cele 
specifice terorismului cu toate formele sale de manifestare; evoluţii negative în plan subregional, regional sau 
internaţional în domeniul dezvoltării economice, democratizării, a respectării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 
omului, ce ar putea genera situaţii de criză cu efecte destabilizatoare; pericolul nuclear, accidentele ecologice, dezastrele 
naturale, nucleare, chimice sau de altă natură, ce pot pune în pericol securitatea tuturor statelor din jur, la care se adaugă 
efectele potenţiale ale unor procese naturale la nivel global şi derularea unor activităţi economice, care nu respectă 
standardele internaţionale de protecţie a mediului; limitarea accesului unui stat la sursele de energie; îmbogăţirea 
ansamblului ameninţărilor, riscurilor şi surselor de risc cu unele forme deosebit de periculoase precum: proliferarea 
nucleară, contrabanda cu armament şi tehnologie supusă controlului, corupţia şi activităţile ilegale generate de economia 
subterană, susţinute de metode ale crimei organizate, ce erodează statul de drept, precum imigraţia ilegală, traficul de 
persoane, arme, droguri; globalizarea economică şi informaţională, proces care a determinat şi efecte secundare negative, 
printre care încurajarea migraţiei ca o consecinţă a războiului etnic, ori lărgirea ariei geografice şi diversificarea 
mijloacelor de acţiune a vectorilor ameninţărilor transfrontiere, ori incitarea la intoleranţă, separatism, xenofobie sau 
extremism; menţinerea unor stări de insecuritate socială  în unele state, precum şi a birocraţiei funcţionarilor publici, cu 
efecte negative asupra credibilităţii instituţiilor, a coeziunii sociale şi civice, cu impact asupra eficienţei relaţiilor de 
cooperare  la nivel internaţional; răspândirea unor maladii şi viruşi precum tuberculoza. 

În lumea posterioară „Războiului Rece”, când regionalizarea constituie principala tendinţă a puterii şi a strategiei 
militare, se produce o proliferare a armelor, inclusiv a celor de distrugere în masă, care ameninţă securitatea comunităţii 
internaţionale, îngrijorată tot mai mult de acumulările excesive de arme. La sfârşitul secolului trecut, proliferarea armelor 
nucleare a generat o diminuare a monopolului nuclear al celor două super-puteri,  Statele Unite ale Americii şi Rusia,  
având ca efect apariţia unor actori atât statali cât şi ne–statali cu posibilităţi de producere a armamentului nuclear şi a 
diverselor componente ale acestuia. Proliferarea armelor cu efecte de distrugere în masă şi a mijloacelor de transport la 
ţintă, va creşte în special în ceea ce priveşte armele biologice şi tehnicile asimetrice de distribuire, astfel încât statele îşi vor 
reevalua strategiile şi acţiunile către o apărare naţională dezvoltată combinată cu o acţiune militară activă şi preventivă, atât 
împotriva grupurilor criminale organizate cât şi a terorismului internaţional13. 

Terorismul nu este un fenomen nou, forme de manifestare violentă atipice fiind consemnate cu milenii în urmă. El 
cunoaște în contemporaneitate o creștere fără precedent, iar prin formele noi de manifestare, prin caracterul său tot mai 
organizat, pericolul deosebit şi internaţionalizarea evidentă, constituie o ameninţare permanentă la adresa comunităţii 
umane, a instituţiilor şi chiar a statelor.  

De reamintit este şi faptul că terorismul în Europa are la bază bagajul istoric, politic, economic şi social al fiecărui 
stat membru. Pornind de la acest nivel de cunoaştere, nu trebuie neglijat nici faptul că Uniunea Europeană, ca instituţie 
politică, este din ce în ce mai mult identificată ca un simbol, implicând riscul de a deveni ţintă pentru terorism.  

Până în prezent nu există o definiţie unanim acceptată a terorismului, în pofida numeroşilor specialişti din cele mai 
diferite domenii (jurişti, politologi, psihologi, sociologi etc.) care s-au aplecat asupra studierii acestui fenomen deosebit de 
complex. Principalul motiv al acestei stări de fapt îl constituie conţinutul extrem de vast al conceptului, care include o mare 
varietate de forme de manifestare.  

Terorismul poate fi considerat o tactică de luptă neconvenţională folosită pentru atingerea unor scopuri strict 
politice care se bazează pe acte de violenţă, sabotaj sau ameninţare, executate împotriva unui stat, organizaţii, categorii 
sociale sau împotriva unui grup de persoane civile, având ca scop precis producerea unui efect psihologic generalizat de 

                                                 
13Cristian Troncotă, Monica Şerbănescu, „Neliniştile Insecurităţii-Globalizarea, context al îmbinării strategiilor de 
securitate ale comunităţii internaţionale faţă de provocările ameninţărilor asimetrice”, Editura A.N.I., 2004, p.30-33. 
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intimidare, frică, teroare. Obiectivul final este de a determina un anumit mod de a acţiona în conformitate cu dorinţele 
teroriştilor, în cazul în care acest obiectiv nu poate fi îndeplinit prin mijloace convenţionale.14 

Legiuitorul român15 defineşte terorismul ca fiind ansamblul de acţiuni şi/sau ameninţări care prezintă pericol 
public şi afectează securitatea naţională, având următoarele caracteristici: 

- sunt săvârşite premeditat de entităţi teroriste, motivate de concepţii şi atitudini extremiste, ostile faţă de 
alte entităţi, împotriva cărora acţionează prin modalităţi violente şi/sau distructive; 

- au ca scop realizarea unor obiective specifice, de natură politică; 
- vizează factori umani şi/sau factori materiali din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice, populaţiei 

civile sau al oricărui alt segment aparţinând acestora; 
- produc stări cu un puternic impact psihologic asupra populaţiei, menit să atragă atenţia asupra 

scopurilor urmărite. 
Terorismul, flagel al secolului nostru, se află într-o relaţie de interdependenţă cu crima organizată, proferarea 

armelor de distrugere în masă şi migraţia ilegală. 
Toate cele mai sus enumerate, reprezintă ameninţări asimetrice la adresa securităţii globale, a păcii precum şi  

împotriva drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului. 
Prin ameninţare asimetrică vom înţelege „… acţiunea, organizarea şi gândirea (concepţia) diferită de cea a 

adversarului, în scopul maximizării propriilor avantaje, al exploatării slăbiciunilor adversarilor, al obţinerii iniţiativei sau 
câştigării libertăţii de acţiune. Ea poate fi politico-strategică, militaro-strategică, operaţională sau o combinaţie a 
acestora.”16 

De cele mai multe ori, teroristul este cetăţeanul statului A, dar are naţionalitatea statului B, acţionează împotriva 
statului C, cu arme procurate din statul D de intermediari din statul E, doreşte ca actele sale să se bucure de o publicitate cât 
mai mare cel puţin în aceste state, să capteze interesul mijloacelor mass-media şi simpatia conaţionalilor săi. 

  În esenţă, obiectivul principal al terorismului, care reprezintă cel mai periculos fenomen al crimei organizate 
transnaţionale, este de intimidare a populaţiei sau de a obliga un guvern sau o organizaţie internaţională să facă sau să se 
abţină de a efectua vreo acţiune. În general, terorismul este o acţiune a unui grup organizat, motivat etnic sau religios în 
ceea ce face şi mai rar constă în acţiunea disperată a unor persoane izolate.  

Organizaţiile teroriste au nevoie de sprijin financiar pentru a-şi atinge scopurile. O grupare teroristă de succes, 
asemeni unei organizaţii criminale, este necesar să fie capabilă să construiască şi să menţinãăo infrastructură financiară 
eficientă.  

În general,  finanţarea terorismului are două surse principale: 
a) prima sursă este sprijinul financiar acordat de către statele sau organizaţiile cu o infrastructură suficient de mare 

să colecteze şi să facă disponibile fondurile către organizţtia teroristă. Aşa numitele state-sponsori ai terorismului au ajuns 
în declin în ultimii ani şi au fost în mod treptat înlocuite cu alte modalităţi de susţinere. O persoană fizică cu suficiente 
resurse financiare poate de asemenea furniza fonduri substanţiale grupărilor teroriste. Osama bin Laden, de exemplu, 
propietar al unor fabrici, a  contribuit cu sume semnificative din averea sa la înfiinţarea şi sprijinirea reţelei teroriste Al-
Qaeda; 

 b) a doua sursă majoră de fonduri pentru organizaţiile teroriste este reprezentată de câştigul indirect din activităţi 
care generează venituri. 

Factorii contextuali prin prisma cărora poate fi definit terorismul sunt crima organizată, proferarea armelor de 
distrugere în masă și migrația ilegală. 

Astfel, conexiunea terorismului cu crima organizată se traduce în primul rând prin faptul că atât terorismul cât și 
crima organizată constituie amenințări asimetrice la adresa  securității internaționale, democrației și a drepturilor 
fundamentale ale omului, fiind totodată fenomene transfrontaliere.  

În prezent terorismul și crima organizată  constituie  așa-numita „criminalitate strategică”, adică o combinaţie 
letală între crima organizată şi terorism, ce urmăreşte uzurparea puterii politice, prin crearea unei economii paralele care 
deteriorează credibilitatea instituţiilor fundamentale ale statului de drept în faţa cetăţenilor  şi se confundă cu o lezare a 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, dar şi cu riscurile provocate de infracţionalitatea transfrontalieră, atât 
la nivelul securităţii individuale, cât şi al comunităţii în general17. 

În opinia majorităţii criminologilor şi penaliştilor români, crima organizată este definită ca reprezentând 
“segmentul la care se raportează activităţi ilegale de natură să afecteze grav anumite sectoare ale vieţii economice, 
sociale şi politice, desfăşurate prin diverse metode şi mijloace, în mod constant, planificat şi conspirat de către asociaţii de 

                                                 
14Mihaela Negrescu, Marius Negrescu, „Terorism şi antiterorism în epoca modernă”, Editura ANI, Bucureşti, 2008, pag. 
18 
15Legea nr. 535/2004 privind prevenirea şi combaterea terorismului, publicată în Monitorul Oficial, nr. 1161 din 8 
decembrie 2004 
16 Vasile Paul, „Asimetria strategică”, Editura D.B.H., Bucureşti, 2001, pag. 19 
17 Stan Petrescu şi colab. „Asimetriile prezentului. Contraterorism versus terorism”, Editura ANI, Bucureşti, 
2007, pag. 90 
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indivizi, cu o ierarhie bine determinată, cu structuri specializate şi mecanisme de autoapărare, în scopul obţinerii de 
profituri ilicite, la cote ridicate18”. 

Definirea respectivă cuprinde în conţinut caracteristicile esenţiale ale fenomenului, ca fiind: 
 gradul sporit de periculozitate al acestor activităţi ce afectează grav anumite sectoare ale vieţii economice, sociale 

şi politice; 
 activitatea infracţională este sistematizată, planificată, conspirată, cu caracter de continuitate; 
 stabilitatea unităţii infracţionale; 
 existenţa liderului şi ierarhia subordonării; 
 specializarea membrilor, decurgând din divizarea atribuţiilor; 
 existenţa unor mecanisme de neutralizare a controlului social; 
 scopurile urmărite de subiecţii infracţionali au caracter divers. 
     La rândul lor, ca mod de organizare, grupurile teroriste au la bază o structură piramidală şi celulară, cu aplicarea 

riguroasă a principiului compartimentării, principiu care, în scopul păstrării secretului total, interzice circulaţia 
informaţiilor în mod necontrolat. În acest sens, fiecare participant la o acţiune va lua la cunoştinţă numai datele care îi 
sunt necesare pentru îndeplinirea misiunii ce i-a fost încredinţată.  

  Legăturile dintre reţelele crimei organizate şi grupările teroriste, pot fi definite prin mai multe forme de 
manifestare: 

 Alianţele (pe termen lung sau scurt), utilizate în general pentru a câştiga experienţă sau sprijin operaţional şi se 
definesc prin scop, perioade şi mod operaţional; 

 Extinderea tacticilor operaţionale în sensul că reţelele crimei organizate apelează  la tactici teroriste, dar nu cu 
scopul de a schimba statutul unei ţări din punct de vedere politic, ci doar pentru  a-şi asigura şi proteja mediul lor 
operaţional-infracţional; 

 Convergenţa motivaţională priveşte acele entităţi care prin acţiunile desfăşurate, trec de la postura iniţială 
specifică, la capătul celălalt al binomului, crimă organizată-terorism. Astfel organizaţiile criminale acţionează 
din ce în ce mai des în virtutea unor motivaţii politice, este cazul organizaţiilor de tip mafiot. În cazul grupărilor 
teroriste convergenţa motivaţională constă în faptul că acestea încep să utilizeze politică şi motivele ideologice 
drept pretext pentru desfăşurarea de activităţi infracţionale pentru profit; 

 Gaura Neagră, apare atunci când convergenţa  dintre motivaţia criminală şi cea politică, din cadrul unei singure 
grupări îi permite să câştige controlul economic şi politic asupra unui stat. 
Principala diferenţă  dintre  grupările teroriste şi reţelele crimei organizate  este dată de scopul, de finalitatea 

acestora. Astfel, actele violente ale grupărilor teroriste sunt motivate în special de cauze politice pe când reţelele de crimă 
organizată sunt interesate în relaţia cu puterea politică doar de obţinerea, prin acte de corupţie, a protecţiei necesare pentru  
activitatea propriei organizaţii, motivată în primul rand pentru obţinerea de profit. Calea spre atingerea obiectivelor 
urmărite de grupările teroriste o reprezintă crearea unei senzaţii paralizante, de frică, în comunitatea-ţintă. 

O altă diferenţă între grupurile criminale organizate şi organizaţiile teroriste rezidă şi din elementele care 
determină aprecierea existenţei unei astfel de asociaţii. Grupurile crimei organizate se delimitează atât de grupurile de 
indivizi care se asociază relativ întâmplător şi desfăşoară o activitate infracţională de amploare redusă sau ocazională, cât 
şi de acţiunile ilicite ale unui individ chiar dacă prezintă o motivaţie similară cu a unei asociaţii criminale. 

În ceea ce priveşte terorismul, acesta a devenit accesibil oricărei persoane care are o nemulţumire, un plan, un 
scop sau o combinaţie a tuturor acestor motivaţii, nefiind doar apanajul grupurilor teroriste organizate. O similitudine cu 
domeniul de manifestare a crimei organizate poate fi avută în vedere dacă ne raportăm din punct de vedere al motivaţiei 
religioase la sectele generatoare de crime, care sunt grupuri de oameni legaţi prin pseudo-ritualuri care împart şi cred în 
acelaşi sistem de valori (în mod obişnuit elaborat de grup, pe baza unui fundament religios) şi desfăşoară activităţi 
contrare legii.  

Dintr-o perspectivã tehnicã, metodele utilizate de către terorişti şi asociaţii acestora de a strânge fonduri din 
surse ilegale diferă puţin faţã de cele utilizate de cãtre organizaţiile criminale tradiţionale. Deşi ar părea logic faptul cã 
fondurile din surse legale nu necesitã spãlarea, existã totuşi o necesitate a grupãrilor teroriste de a ascunde sau deghiza 
legãturile dintre grupare şi sursele de fonduri legitime. Astfel, grupãrile teroriste trebuie, în mod similar, sã gãseascã cãi 
de a spãla aceste fonduri pentru a putea fi ulterior folosite fãrã a atrage atenţia autoritãţilor. Din examinarea activitãţii 
financiare având legãturã cu terorismul, rezultă faptul cã teroriştii şi organizaţiile lor de sprijin utilizeazã, în general, 
aceleaşi metode ca şi grupãrile criminale pentru spãlarea fondurilor. Anumite metode detectate a fi folosite mai intens de 
grupãrile teroriste se referã la: contrabanda cu numerar (atât prin curier dar şi prin încãrcãturi cu numerar), depuneri sau 
retrageri structurate din conturi bancare, cumpãrãri de diverse tipuri de instrumente monetare (cecuri de călătorie, cecuri 
bancare, ordine de platã), utilizarea de carduri de debit sau credit şi transferuri prin swift. 

Cu toate acestea, existã similitudini în modul în care crima organizatã internaţionalã şi organizţiile teroriste 
transferã banii sau cum încearcã sã-şi ascundã provenienţa fondurilor. Grupãrile teroriste internaţionale au nevoie de bani 
pentru a atrage, a sprijini şă a-i pãstra pe cei din lumea întreagã care aderã la aceste grupãri, precum şi pentru a-şi asigura 
loialitatea altor grupãri cu care au scopuri comune. Astfel, existã o necesitate de a crea scheme pentru atragerea, 

                                                 
18 G. Antoniu „Reflecţii asupra crimei organizate”, R.D.P, nr. 3/1997, pag. 36. 
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colectarea şi distribuirea banilor fortelor operative pregãtite pentru atacurile teroriste. În acest mod apare necesitatea de 
circulatie a banilor, care fac fondurile teroriste vulnerabile la depistarea şi investigaţia financiarã. Crima organizatã şi 
terorismul, deşi se aflã pe poziţii separate, distincte, având scopuri diferite, pot coexista în acelaşi plan infracţional şi 
converge cãtre un punct central,  unde o singurã entitate manifestã simultan trãsãturi ale terorismului şi crimei organizate. 

Deschiderea granitelor, garantarea libertăţii de mişcare, liberalizarea schimburilor de mărfuri și servicii, circulaţia 
rapidă a informaţiilor au permis terorismului şi crimei organizate efectuarea unui salt important din punct de vedere al 
sferelor de acţiune şi din cel conceptual; organizaţiile teroriste şi criminale şi-au adaptat rapid structura, metodele şi 
mijloacele utilizate la noile realităţi, au diversificat formele de pregatire a personalului şi au asigurat o mai pronunţată 
conspirativitate reţelelor, membrilor şi activităţilor. 

Statele din lumea a treia si-au intensificat eforturile de producere a agenţilor chimici şi biologici de luptă. 
Cauzele trebuie căutate în uşurinţa cu care se pot procura elementele componente necesare producerii armamentului 
chimic si biologic, deoarece nu există vreo referire expresă privind întrebuinţarea acestora în scopuri militare, iar 
controlul exporturilor poate fi uşor de eludat. În acelaşi timp, pentru producerea armelor  chimice şi biologice sunt 
necesare capacităţi tehnologice minime. Cunoştinţele de bază şi capacităţile corespunzătoare sunt accesibile în mod 
neîngrădit.19 

Proliferarea armelor de distrugere în masă reprezintă o altă importantă ameninţare contemporană la adresa 
păcii şi securităţii ţărilor şi popoarelor. Riscurile deosebite determinate de acest tip de ameninţare rezidă în faptul că prin 
intermediul armelor de distrugere în masă un grup terorist de mici dimensiuni poate provoca pierderi care anterior nu 
puteau fi cauzate decât de armate ale unor state naţionale. 

Armele nucleare, chimice, biologice şi radiologice constituie o altă ameninţare deosebit de gravă sub raportul 
potenţialului de distrugere, în condiţiile în care: accesul la astfel  de mijloace devine tot mai uşor din punct de vedere 
tehnologic, iar tentaţia dobândirii lor sporeşte ameninţător; unele state posesoare dezvoltă noi tipuri de mijloace de luptă, 
în timp ce  se amplifică preocupările pentru perfecţionarea mijloacelor de transport la ţintă; evoluţiile doctrinaire 
acreditează tot mai frecvent posibilitatea folosirii unor astfel de mijloace în cadrul  operaţiilor militare; eficienţa 
controlului unor guverne asupra mijloacelor de luptă existente scade alarmant.20 
Conceptul de proliferare a armelor de distrugere în masă cuprinde 4 tipuri de terorism şi anume: 

1. terorismul biologic, manifestat spre exemplu, în anul 1978 prin acţiunea unei grupări teroriste palestiniene de 
a injecta o cantitate semnificativă de portocale cu cianură de sodiu în scopul prejudicierii exportului de citrice 
din Israel; 

2. terorismul chimic, relevantă în acest sens fiind acţiunea grupării teroriste  japoneze Aum Shinrikyo care a 
produs doua astfel de atacuri, atacul cu gaz sarin  din 27 iunie 1994, în Matsumoto, şi din 20 martie 1995 în 
metorul din Tokyo; 

3. terorismul nuclear; 
4. terorismul radiologic, cunoscut şi sub numele de “bomba murdară”, foloseşte explozibil convenţional pentru a 

dispersa o cantitate mică de material radioactiv21. 
La nivel internaţional se caută, prin diverse instrumente juridice, dintre care amintim Tratatul de Non-Proliferare a 

Armelor Nucleare, Convenţia Armelor Biologice sau Convenţia Armelor Chimice,  să se prevină proliferarea unor astfel de 
arme, să se reducă posibilităţile de obţinere de către grupările teroriste a unor componente necesare fabricării armelor de 
distrugere în masă şi se promovează o politică echitabilă la nivel global. 

De asemenea, la nivelul Uniunii Europene s-a adopat un document intitulat „Principii fundamentale pentru o 
strategie europeană împotriva proliferării armelor de distrugere în masă”. 

Cu toate acestea, proliferarea armelor  nucleare, biologice şi chimice continuă în întreaga lume, în special în ţările 
mici şi mijlocii, în ciuda eforturilor susţinute de control ale acestora. 

Proliferatorii cheie în ADM au făcut paşi semnificativi pentru a căpăta o identitate proprie şi, în prezent, au 
devenit mai abili în protejarea programele lor împotriva interdicţiilor şi blocării acestora. În acest sens, au în vedere mari 
capabilităţi indigene, incluzând tehnologii avansate de producţie. Asemenea capabilităţi indigene nu pot constitui totdeauna 
un bun înlocuitor pentru importuri, dar în multe cazuri, într-o oarecare măsură, acestea se pot dovedi adecvate scopului 
urmărit. 

Mai mult, mulţi proliferatori de ADM şi rachete au devenit experţi în eforturile de încălcare a interdicţiilor, 
incluzând disimularea tranzacţiilor şi utilizând tehnologii cu dublă utilizare şi facilităţi (locaţii) ascunse (mascate) în 
dezvoltări indigene. În acest sens, proliferatorii folosesc materiale şi tehnologii pentru ADM mascate sub forma unor 
aplicaţii legitime, care pot fi încorporate în facilităţi comerciale şi convertite ulterior, destul de rapid, în aplicaţii de ADM. 
Sub presiune economică, nevoia de vânzări externe profitabile reprezintă o puternică atracţie a entităţilor furnizoare, în 
special în cazul produselor şi tehnologiilor cu dublă utilizare. Un control al exporturilor slab efectuat în unele ţări, cum ar fi 
Rusia şi China, încurajează această tendinţă. Mai mult, unele state “recipient” de tehnologii pentru ADM şi rachete, 
îndeosebi state mature cu programe sponsorizate, au început să furnizeze tehnologie şi expertiză altor proliferatori. 

                                                 
19 Vasile Simileanu, „Radiografia terorismului”, Editura Top Form, Bucureşti, 2008, p. 153 
20 Strategia de securitate naţională a României, Bucureşti, 2006. 
21 Cristian Barna, „Terorismul. Ultima soluţie?”, Editura TopFarm, Bucureşti, 2007, pag. 113. 
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Asemenea “proliferatori secundari“ cum sunt India, Iran, Coreea de Nord şi Pakistan nu sunt membri ai regimurilor de 
control ca NSG (Grupul Furnizorilor Nucleari), AG (Grupul Australia) şi MTCR (Regimul de Control al Tehnologiilor 
pentru Rachete)şi nu aderă la acestea, pentru evitarea constrângerii exporturilor lor. 

Tehnologia şi expertiza, aplicabile în domeniile nuclear, chimic, biologic şi rachete balistice, continuă să fie 
răspândite în lumea întreagă. Tehnologii referitoare la ciclul combustibilului nuclear şi la arme nucleare au fost răspândite 
până la un asemenea punct că, din punct de vedere tehnic, proliferatorii adiţionali pot fi capabili să producă suficient 
material fisionabil pentru arme şi să-şi dezvolte capabilităţile de transformare a acestuia în arme. Pe de altă parte, 
importante considerente politice, în ceea ce priveşte dezvoltarea armei nucleare, rămân în atenţia multor state. Aşa cum 
statele dezvoltate extind industria chimică în producerea pesticidelor, la fel de bine sunt avansate, cel puţin latent, în 
direcţia capabilităţilor de război chimic. La fel, actori nonstatali au devenit mai interesaţi în utilizarea războiului biologic, 
ca o cale relativ ieftină pentru a cauza serioase distrugeri. De asemenea, proliferarea proiectelor şi tehnologiilor pentru 
rachete balistice cu capabilităţi crescute, reprezintă o ameninţare din partea a tot mai multor state preocupate de 
nerespectarea razei de 1000 km a rachetelor şi induce mari riscuri stabilităţii regionale. 
             Cât privește migraţia ilegală este componenta cea mai dinamică a crimei organizate.  
             Grupările criminale şi cele teroriste au preluat controlul acestui fenomen, au introdus elemente organizatorice noi, 
dispun de mijloace de falsificare a documentelor şi controlează companii de transport maritim, feroviar şi rutier, 
transformând totul într-o industrie extrem de profitabilă. Pe diverse segmente, grupările criminale angajate în traficul de 
droguri cooperează şi cu alte organizaţii ilegale, sporind astfel profitul obţinut. 
           Datorită cutumelor religioase şi culturale proprii, unele categorii de migranţi refuză să se integreze în noile 
societăţi, devenind astfel factori de risc în planul stabilităţii politice şi economice. Alte grupuri de migranţi sunt percepute 
ca o ameninţare datorită sprijinului pe care îl acordă unor organizaţii teroriste sau de gherilă. Un exemplu tipic pentru zona 
Balcanilor l-a reprezentat diaspora albaneză din Occident, care a reuţit prin eforturi conjugate să rupă "de facto" Kosovo de 
Uniunea Serbia şi Muntenegru şi să destabilizeze Macedonia. 

În multe ţări europene – Germania, Franţa şi Marea Britanie, de exemplu, - cel mai mare val de imigrare 
musulmană s-a produs în timpul exploziei economice de după război, odată cu prima generaţie care s-a stabilit în Europa, 
între anii 1950 şi 1960 (şi familiile lor, i-au urmat în 1970).  

În alte ţări – în special Spania şi Italia – o populaţie musulmană considerabilă a apărut începând cu  anii 1990.  
Ca rezultat, centrul politic şi emoţional de gravitate al multor musulmani din ţări precum Spania şi Italia încă se află pe 
ţărmul opus al Mediteranei.  

În opoziţie, mulţi tineri din a doua şi a treia generaţie de musulmani europeni din, să spunem, Franţa şi Marea 
Britanie, se apreciază că se confruntă cu un conflict de identitate: născuţi şi crescuţi în Europa, aceştia nu se mai identifică 
cu ţara şi cultura în care părinţii lor şi bunicii lor au fost crescuţi şi, în acelaşi timp, se simt excluşi din societatea vestică, 
care încă-i percepe ca pe nişte străini. Pentru ei, ideea de a deveni cetăţeni ai ummah – o naţiune islamică virtuală 
strămutată – poate fi mai atractiv decât pentru prima generaţie de imigranţi 
         Instabilitatea regională a favorizat o creştere mai mult decât semnificativă şi a traficului de droguri, acesta 
constituind o sursa majoră de venituri pentru grupările teroriste sau de tip mafiot, în special cele cu alură internaţională. 

        Traficul de persoane şi carne vie reprezintă una din componentele migraţiei ilegale care, conform unor estimări ale 
OIM şi Interpol, furnizează grupărilor criminale implicate sume de bani uriaşe, ce tind să le devanseze pe cele generate de 
traficul de stupefiante. Amploarea şi complexitatea fenomenului au impus utilizarea frecventă a sintagmei “industria 
sexului” în tot mai multe state. Grupările criminale implicate sunt de regulă formate din indivizi deosebit de periculoşi, au 
organizare şi filiere transnaţionale, cu recrutori, călăuze şi patroni proveniţi din mediile infracţionale ale ţărilor furnizoare 
de migraţie. În timp aceştia şi-au creat în statele ţintă “reţele de distribuţie” şi un cerc de sprijin în care au fost depistaţi 
reprezentanţi ai poliţiştilor de frontieră şi ai altor autorităţi. Adesea cad victime reţelelor menţionate şi minori. 

         Migraţia, îndeosebi migraţia ilegală, contribuie la menţinerea în limite crescute a contrabandei cu diverse produse, 
inclusiv cu substanţe periculoase, arme şi halucinogene. Traficul de explozibili, substanţe periculoase, arme şi 
halucinogene, susţine şi potenţează finalmente întreaga paletă a crimei organizate trasfrontaliere şi terorismului 
internaţional. 

        Din investigarea majorităţii evenimentelor teroriste care s-au derulat în perioada contemporană rezultă că în 
cvasitotalitatea lor iniţiatorii şi executanţii provin din rândurile migranţilor. În plus, logistica şi sursele de finanţare a 
operaţiunilor teroriste sunt furnizate de firme, organizaţii şi asociaţii ori reprezentanţii unor comunităţi etnice şi religioase 
formate şi consolidate pe filierele migraţiei (sunt relevante în acest sens rezultatele investigării actelor teroriste din SUA, 
din Spania şi Marea Britanie). 

 


	În luna aprilie 2009 a fost realizat un protocol care vizează înfrăţirea instituţională, cu Serviciul de Probaţiune de pe lângă Tribunalul Bucureşti. Acest protocol a fost semnat în baza Ordinului nr. 2355 din 11/09/2008 pentru aprobarea procedurii privind supravegherea executării obligaţiei persoanei condamnate sau minorului de a presta o activitate neremunerată într-o instituţie de interes public impusă de către Instanţa de Judecată, publicat în Monitorul Oficial nr. 669 din 26/09/2008. Prin acest protocol, Biroul de Protecţie a Copilului Delincvent şi Predelincvent, îndruma către locaţiile necesare efectuării orelor de muncă neremunerată, persoanele care au de efectuat condamnări cu prestare de muncă nereunerată în folosul comunităţii (centre de plasament, şcoli). De asemenea, persoana desemnată să supravegheze şi să monitorizeze cazurile este aleasa din cadrul biroului, urmând ca aceasta să transmită Serviciului de Probaţiune de pe lângă Tribunalul Bucureşti datele necesare întocmirii evaluării finale şi să comunice eventualele abateri de la regulile impuse de către Instanţa Judecatorească.  

