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Nr. 2887/C/2818/111-5/2015

CONCLUZII

formulate de procuror in cauza nr.4039/1/2015 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie avdnd ca obiect rezolvarea de principiu a chestiunii de drept
dacd intreprinderea individuald, persoand juridica
fard personalitate juridicd, poate fi subiect activ al unei infractiuni
savarsite in realizarea obiectului de activitate

In urma analizei de admisibilitate a sesizirii, efectuate in
temeiul art.475 din Codul de procedura penald, rezulta cd instanta care
a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie este Curtea de Apel Bucuresti
— Sectia I penald, investitd cu solutionarea cauzei in ultimd instanta,
cauza se afla In cursul judecatii, problema de drept a cdrei dezlegare se
solicitA nu a mai fost supusd examenului instantei supreme,
nestatuandu-se asupra ei printr-o hotdrare prealabila sau printr-un
recurs In interesul legii si nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, iar de ldmurirea respectivei chestiuni de
drept depinde solutionarea pe fond a cauzei in care a fost invocata.

In consecintd, se constata indeplinirea conditiilor formale de
admisibilitate a sesizarii.
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I. Situatia juridicd premisd care a generat mnecesitatea
rezolvdrii chestiunii de drept.

Tribunalul Teleorman, Sectia penald, prin sentinta penala
nr.29 din 10 aprilie 2015, a condamnat pe inculpatii N.S.-B. si N.G.-D. la
cate 2 ani inchisoare pentru savarsirea infractiunii prevazute de art.18!
alin.1 din Legea nr.78/2000 cu aplicarea art.5 din Codul penal, iar pe
inculpata persoand juridica Intreprinderea Individuald N.S.-B la pedeapsa
amenzii de 45.000 lei (150 zile amenda x 300 lei zi — amenda) pentru
sdvarsirea infractiunii prevdzute de art.48 din Codul penal raportat la
art.18! alin.1 din Legea nr.78/2000 cu aplicarea art.5 din Codul penal.

In actul de sesizare s-a retinut, in privinta Intreprinderii
Individuale N.S.-B., ca In perioada aprilie — iunie 2013 a intreprins acte
de complicitate materiald in raport de fapta inculpatului N.S5.-B de a
folosi documente false si a obtine pe nedrept fonduri europene, fapta
consumata in luna iunie 2013, in sensul cd prin reprezentantul legal,
inculpatul N.S.-B., in perioada de referinta, a asigurat corespondenta cu
Agentia, a incheiat cu aceasta un contract de finantare la data de 29 mai
2013 si a pus la dispozitie contul Intreprinderii, unde in luna iulie 2013
a fost virata suma de 85.334 lei.

Impotriva acestei hotdrari au formulat apel inculpatii, iar la
termenul din 18 septembrie 2015 procurorul a solicitat instantei de
control judiciar sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru a statua dacd intreprinderea
individuald persoand juridicd, fard personalitate juridicd, poate fi subiect activ
al infractiunilor sdvdrsite in realizarea obiectului de activitate.

In motivarea cererii au fost invocate doud decizii
pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti in care s-au pronuntat solutii
diferite ale problemei de drept supuse dezlegarii.

Astfel, prin decizia nr.685/A din 1 mai 2015 pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia I penald in dosarul nr.3087/87/2014,
Intreprinderea Individuald C.D.A. a fost condamnati definitiv pentru
sdvarsirea infractiunii prevazute de art.26 din Codul penal anterior
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raportat la art.18! din Legea nr.78/2000, in considerentele acestei
hotdrari retinandu-se ca un element ce agraveaza fapta savarsita il
reprezinta faptul ca inculpata Intreprinderea Individuald a fost creatd special
pentru desfisurarea activititii infractionale de cdtre persoana juridicd, tiind
mijlocul prin care aceasta a putut obtine fraudulos respectiva suma de
bani de la bugetul general al Uniunii Europene.

Dimpotriva, prin decizia nr.857/A din 5 iunie 2015
pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a II-a penala in dosarul
nr.3475/87/2014, s-a dispus incetarea procesului penal fata de
Intreprinderea Individuald NN.V.-A. pentru sivarsirea infractiunii
prevazute de art.48 din Codul penal raportat la art.18' din Legea
nr.78/2000, ca urmare a lipsei de personalitate juridicd a Intreprinderii
Individuale.

In opinia procurorului, Intreprinderea Individuald este
persoand juridicd cu capacitate de exercitiu in sensul dispozitiilor din
Codul civil si poate fi subiect activ al infractiunii prevazute de art.18!
din Legea nr.78/2000, o concluzie contrard presupunand acceptarea
ideii ca legiuitorul a prevazut dispozitii care sa permita sustragerea de
la rdspundere penald a unor entitati — persoane juridice, constituite
doar in scop infractional.

Referitor la fondul cererii de sesizare, Curtea de apel
Bucuresti apreciazid cd intreprinderea individuald, persoand juridicd fird
personalitate juridicd, poate fi subiect activ al unei infractiuni savirsite in
realizarea obiectului de activitate, intrucat legea penala nu face nicio
distinctie, textul referindu-se generic la raspunderea penald a persoanei
juridice, fara a exclude persoana juridica fara personalitate juridica.

In acest sens sunt invocate dispozitiile art.188 si art.209 din
Codul civil, precum si Ordonanta de Urgenta nr.44 din 16 aprilie 2008
privind desfdsurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si 1Intreprinderile familiale,
sustinandu-se ca din interpretarea coroboratd a acestor texte de lege
rezulta ca Intreprinderea individuald are capacitate de exercitiu,
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drepturi si obligatii, prin urmare si rdspundere cu privire la faptele
savarsite in realizarea obiectului de activitate.

In concluzie, instanta considera ca nu exista niciun temei
legal pentru a se considera ca lipsa personalitatii juridice are drept
consecinta lipsa raspunderii penale a persoanei juridice.

II. Dispozitii legale supuse interpretirii.

Art.135 alin.1 si 3 din Codul penal. Conditiile raspunderii
penale a persoanei juridice.

(1). Persoana juridicd, cu exceptia statului si a autoritatilor
publice, raspunde penal pentru infractiunile savarsite in realizarea
obiectului de activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice.

(3). Raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude
raspunderea penald a persoanei fizice care a contribuit la sdavarsirea
aceleiasi fapte.

Art.18! din Legea nr.78/2000 cu modificdrile si completirile
ulterioare, pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.

(1). Folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente
ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat
obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei, se
pedepseste cu inchisoare de la 2 1a 7 ani si interzicerea unor drepturi.

Art.2 lit.g din Ordonanta de Urgentd nr.44/2008 privind
desfasurarea activitdatilor economice de citre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.

In sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii :

g). intreprindere individuald - intreprindere economica,
fara personalitate juridicd, organizatd de un intreprinzator persoana
fizica.
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Art.7 din Ordonanta de Urgentd nr.44/2008

(1). Persoanele fizice prevazute la art4 lita si b (ca
intreprinzatori titulari ai unei intreprinderi individuale) au obligatia sa
solicite inregistrarea in registrul comertului si autorizarea functionarii,
inainte de inceperea activitatii economice.

Art.26 din Ordonanta de Urgenta nr.44/2008

Persoana fizica titulara a intreprinderii individuale
raspunde pentru obligatiile sale cu patrimoniul de afectatiune, daca
acesta a fost constituit si, In completare, cu intreg patrimoniul, iar in caz
de insolventd, va fi supusa procedurii simplificate prevazute de Legea
nr.85/2006, cu modificarile ulterioare

Art.188 din Codul civil. Calitatea de persoand juridicd.

Sunt persoane juridice entitatile prevazute de lege, precum
si orice alte organizatii legal infiintate care, desi nu sunt declarate de
lege persoane juridice, indeplinesc toate conditiile prevazute la art.187.

Art.209 alin.1 si 2 din Codul civil. Data dobandirii
capacitdtii de exercitiu.

(1). Persoana juridica 1si exercita drepturile si 1si
indeplineste obligatiile prin organele sale de administrare, de la data
constituirii lor.

(2). Au calitatea de organe de administrare, in sensul alin.1,
persoanele fizice sau persoanele juridice care, prin lege, actul de
constituire sau statut, sunt desemnate sa actioneze, in raporturile cu
tertii, individual sau colectiv, in numele si pe seama persoanei juridice.

Art.219 din Codul civil. Raspunderea pentru fapte juridice.

(1) Faptele licite sau ilicite savarsite de organele persoanei
juridice obligd Insdsi persoana juridicd, insa numai dacad au legatura cu
atributiile sau cu scopul functiilor incredintate.
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Problema de drept supusa dezlegarii este generata, in
primul rand, de imprejurarea ca in expunerea de motive a Noului Cod
penal se precizeaza ca dobandirea personalitdtii juridice este o conditie
esentiala pentru angajarea raspunderii penale a persoanei juridice,
opinie preluata de altfel si in doctrina.

Pe de alta parte, ne aflam in fata unei institutii noi in
dreptul roman, care a dat nastere la numeroase controverse cu privire
la posibilitatea aplicarii sale si la eficacitatea unei asemenea
reglementdri, Insasi notiunea de persoand juridicd suferind in decursul
ultimelor doua decenii numeroase transformari, ca urmare a trecerii la
economia de piata.

In actualul Cod penal, rispunderea penald a persoanei
juridice este reglementata in art.135, care prevede, intre altele, ca
persoana juridica rdspunde penal pentru infractiunile sdvarsite in
realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in numele
persoanei juridice.

In vederea solutionarii problemei de drept vizand calitatea
intreprinderii individuale de subiect activ al unei infractiuni sdvdrsite in
realizarea obiectului de activitate se impune determinarea notiunii de
persoand juridicd ca subiect distinct de drept, aldturi de persoana fizica.

In absenta unei definitii care si clarifice notiunea de
persoand juridicd in sensul dreptului penal, singura reglementare in
materie rdmane Codul civil care dedica exclusiv acestui subiect de
drept Titlul IV al Cartii I (art.187 - art251).

Definitia legala a persoanei juridice se afla insa in Titlul I al
Cartii I intitulata ,Despre persoane”, titlu consacrat unor dispozitii
generale cu privire la subiectele de drept civil. Astfel, art.25 alin.3,
prevede ca persoana juridicd este orice formd de organizare care, intrunind
conditiile previzute de lege, este titulard de drepturi si obligatii civile.

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021.319.39.14. Fax 021.319.39.39
www.mpublic.ro



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CABINET PROCUROR GENERAL

Codul civil nu se limiteaza insa la reglementarea expresa a
definitiei persoanei juridice, ci prevede totodatd, in art.188, ca sunt
persoane juridice si entititile previzute de lege, precum gi orice alte organizatii
legal infiintate care, desi nu sunt declarate de lege persoane juridice,
indeplinesc toate conditiile prevazute la art.187, respectiv au o organizare
de-sine-statdtoare si un patrimoniu propriu, afectat realizdrii unui anumit
scop licit si moral, in acord cu interesul general.

Aceste elemente constitutive se infatiseaza ca adevarate
conditii de fond obligatorii in vederea dobandirii personalitatii juridice,
fiind nu numai necesare, ci si suficiente sub acest aspect. Astfel,
conform dispozitiilor art.193 alin.1 din Codul civil, care reglementeaza
efectele personalitatii juridice, persoana juridicd participd in nume propriu
la circuitul civil si raspunde pentru obligatiile asumate cu bunurile proprii,
afard de cazul in care prin lege s-ar dispune altfel.

Referitor la conditiile de forma impuse pentru infiintarea
persoanei juridice, Codul civil contine dispozitii comune in art.194 —
195, care reglementeaza modurile de infiintare si durata persoanei
juridice. Enumerarea facuta in art.194, referitor la infiintarea persoanei
juridice, nu este limitativa ci are un caracter exemplificativ, avand in
vedere multitudinea si diversitatea de persoane juridice care apar in
toate domeniile vietii sociale si care sunt reglementate prin legi speciale.

Pentru infiintarea completd, Codul civil cere expres, in
art.200, inregistrarea persoanei juridice, formalitate ce desemneaza
operatiuni ca inscrierea, inmatricularea sau, dupd caz, orice altd formalitate
de publicitate prevazutd de lege, ficutd in scopul dobindirii personalititii
juridice sau a ludrii in evidentd a persoanelor juridice legal infiintate, dupd
caz.

Din coroborarea acestor dispozitii rezulta cd, potrivit
Codului civil, pot exista persoane juridice fara personalitate juridica
(printre care si Intreprinderea Individuald), pentru infiintarea cirora
legea impune obligatia Inregistrarii in evidentele registrului comertului,
data de la care, potrivit art.205 alin.1 din Codul civil, dobandesc
capacitatea de a avea drepturi si obligatii.
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Totodata, in art.209 alin.1 si 2, respectiv art.219 alin.1 din
Codul civil se precizeaza ca persoana juridica isi poate exercita
drepturile si indeplini obligatiile prin organele sale de administrare —
persoane fizice sau persoane juridice care, prin lege, actul de constituire
sau statut sunt desemnate sa actioneze, in raporturile cu tertii, in
numele si pe seama persoanei juridice, iar faptele licite sau ilicite
sdvarsite de organele persoanei juridice obligd insdsi persoana juridica,
dacd ele au legatura cu atributiile sau scopul functiei incredintate.

Pe de alta parte, art.135 din Codul penal, care
reglementeaza raspunderea penala a persoanei juridice, nu face nicio
distinctie si nu impune nicio conditie de existentd a raspunderii penale
raportat la personalitatea juridica.

Asadar, existenta personalitdtii juridice potrivit legii civile
nu trebuie sa fie o conditie sine qua non a angajarii raspunderii penale a
unor entitati, o concluzie contrarda presupunand acceptarea ideii ca
legiuitorul a prevdzut dispozitii care sd permitd sustragerea de la
raspunderea penald a entitatilor fara personalitate juridica.

Revenind la problema de drept supusa dezlegarii, in
contextul acestor reglementari, rezultda ca intreprinderea individuala
indeplineste toate conditiile cerute de lege pentru a avea calitatea de
persoanad juridica si, prin urmare, de a fi subiect activ al unei infractiuni
savarsite In realizarea obiectului de activitate.

Astfel, potrivit art.2, art7 si art26 din Ordonanta de
Urgenta nr.44/2008, intreprinderea individuala este o intreprindere
economica, fara personalitate juridicd, organizata de un intreprinzator
persoand fizica, care are obligatia de a solicita inregistrarea in registrul
comertului si autorizarea functionarii, Tnainte de Inceperea activitatii
economice si raspunde pentru obligatiile sale cu patrimoniul de
afectatiune, daca acesta a fost constituit si, In completare, cu intreg
patrimoniul.
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Pentru aceste motive,
In temeiul art.475 — art.477 din Codul de procedura penala

Va solicitam

Pronuntarea unei decizii prin care chestiunea de drept
supusa dezlegarii sd primeasca urmatoarea rezolvare :

,,intreprinderea individuala reglementata in Ordonanta de
Urgenta nr.44/2008 are calitatea de persoand juridica, fara
personalitate juridica si, prin urmare, poate fi subiect activ al unei
infractiuni savarsite in realizarea obiectului de activitate”.

PROCUROR GENERAL,
Tiberiu-Mihail NITU
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